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INDICE DE RIESGOS DE LA REGION PACIFICO

INTRODUCCION

SOBRE COLOMBIA RISK ANALYSIS:

La coyuntura actual, destaca la necesidad de que las empresas nacionales e internacionales tengan un mejor
entendimiento del panorama politico, econédmico, social y de seguridad del pais. Desde Colombia Risk Analysis queremos
destacar el vinculo directo que existe entre el sector empresarial, la recuperacion econémica, el futuro politico inmediato
del pais y la definicién de una trayectoria de largo plazo. Nuestra misién es eliminar la brecha de informacién que existe
entre las actitudes politicas de la sociedad y las salas de juntas ejecutivas -tanto nacionales como internacionales-
brindando a los tomadores de decisiones las herramientas para evaluar el entorno politico, identificar tendencias y
orientar sus decisiones de inversién.

INDICE DE RIESGOS SUBNACIONAL DE COLOMBIA RISK ANALYSIS:

El indice de Riesgos Subnacional (IRS) construido por Colombia Risk Analysis surge como respuesta a las asimetrias
de informacion que las empresas nacionales y extranjeras encuentran al momento de intentar entrar al mercado
colombiano. En ese sentido, el Indice resalta las diferencias departamentales basdndose en seis grandes
categorias (Seguridad, Politica, Economia, Institucionalidad, Sociedad y Medio Ambiente) para simplificar el
proceso de toma de decisiones de las empresas. El objetivo del Indice es dar cuenta de riesgos potenciales y
existentes para las empresas en los diferentes departamentos del pais de acuerdo al sector productivo en el que
estén interesadas en invertir.

Contar con un producto como el Indice de Riesgos Subnacional permitird a las empresas nacionales e
internacionales, con interés de invertir, entender los riesgos que pueden enfrentar sus operaciones. En ese
sentido, estas empresas tendrdn la ventaja de planificar, disefiar e implementar medidas de prevencién vy
mitigacion incluso antes de que los riesgos potenciales se presenten.

Las categorias que componen el Indice fueron seleccionadas de manera precisa y, consideran proposiciones
tedricas y analisis empirico para comprender, en agregado, la posicién de cada departamento en términos de
riesgo de inversién. De esta forma, el Indice, y el andlisis que se desprende de este, tiene un enfoque territorial
desde una perspectiva empresarial.

Este documento va en su segunda version y ha sido sujeto de mejoras metodoldgicas que nos permiten afirmar
gue este producto, Unico en su categoria, es un referente a nivel nacional e internacional sobre los riesgos para
la inversién en Colombia. Los cambios obedecieron también a sugerencias y recomendaciones de nuestros
clientes, suscriptores y el publico en general.
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INDICE DE RIESGOS DE LA REGION PACIFICO

MAPA Y RANKING DEL iNDICE DE RIESGOS SUBNACIONAL 2022

PUESTO | DEPARTAMENTO | PUNTAJE

."Quli n(_i_ic:!_ )
—Bﬂgoté 6C
Caldas
Risaralda
San Andrés y Providencia
“Cundinamarca
Atlantica
Boyaca
Casanare
Tolima
Cesar
Meta
“Sucre
Huila
Magdalena
Santander
La Guajira

Bolivar
Amazonas

Cérdoba
Caquetd
Antioguia
Guaviare
Narifio
Guainia
Valle del Cauca
Norte de Santander
Vaupés

Arauca
. . . Vichada
Chocd

Putumayo
Cauca

Riesgo Riesgo Riesgo Riesgo Riesgao
Muy Bajo Bajo Moderado Alta Muy Alto

INDICE DE RIESGOS DE LA REGION PACIFICO:

El indice de Riesgos de la Regidn Pacifica construido por Colombia Risk Analysis surge con base en los hallazgos
sobre las dindmicas de centro-periferia presentes en el pais y que han contribuido a la ausencia de informacién
sobre los departamentos y municipios alejados del centro politico y geogréfico del pafs. Asi, el indice sobre el
Pacifico se basa en nuestro [ndice de Riesgos Subnacional 2022 (IRS 2022) respecto a las seis categorias que este
contiene y el andlisis desde un enfoque empresarial, con la diferencia que los datos corresponden a cada uno de
los municipios dentro de los cuatro departamentos que conforman la Regién (Chocd, Valle del Cauca, Cauca y
Narifio).

Al igual que nuestro [ndice de la Regién Orinoquia, el indice de Riesgos de la Regidn Pacifico tiene dos objetivos
principales. Primero, busca dar cuenta de los riesgos potenciales y existentes para empresas e inversionistas en
cada uno de los departamentos y en el Pacifico para una toma de decisiones de inversion informadas. Esto les da
una ventaja para planificar, disefiar e implementar medidas de prevencién y mitigacion incluso antes de que los
riesgos se presenten. Segundo, desde Colombia Risk Analysis buscamos aportar a terminar con la idea de que
solo el centro del pais es donde se presentan las grandes oportunidades de inversién y desarrollo. Con este Indice
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gueremos dar a conocer las oportunidades que ofrecen los municipios y departamentos mas alejados de
Colombia para contribuir a su desarrollo socioecondmico.

Este documento es la continuacién de nuestro ejercicio de mapeo de riesgos en las regiones del pafs, un indice
Unico en su tipo. Por lo que somos conscientes que muy probablemente necesitard de mejoras y consideraciones
para futuras publicaciones. Por Ultimo, queremos agradecer al Centro Internacional para la Empresa Privada
(CIPE), ya que sin su apoyo, financiamiento e interés para promover herramientas al sector privado en zonas de
posconflicto este informe no hubiera sido posible.

MAPA Y RANKING DE LA REGION PACIFICO EN EL IRS 2022
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CONTENIDO DEL iNDICE DE RIESGOS DE LA REGION PACIFICO:

El indice de Riesgos de la Regién Pacifico se compone de seis categorias: Seguridad, Politica, Economia,
Institucionalidad, Sociedad y Medio Ambiente. El presente capitulo explica cada una de estas categorias, asi como
sus variables constitutivas. Cada categoria evallUa un aspecto particular de los municipios de cada departamento
de la Regidon. De manera que sus variables constitutivas fueron incluidas considerando su confiabilidad para
evaluar el aspecto al que dicha categoria se refiere. Las variables fueron seleccionadas a partir de los aspectos
mas relevantes de cada categoria y que ademds cuentan con informacién publica disponible a corte de 2021. Es
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importante mencionar que, este ndice Regional excluyé algunas variables tenidas en cuenta en el IRS 2022 por
falta de disponibilidad de informacién a nivel municipal.

SEGURIDAD:

La categoria Seguridad busca determinar el riesgo sobre la integridad fisica de los inversionistas y de los
trabajadores que apoyan las operaciones, derivado de la presencia de actividades y grupos ilegales. Por lo que,
es considerada como una de las categorias mas importantes para las empresas. Esta categoria esta conformada
por seis variables que dan cuenta de los riesgos de seguridad directamente asociados al conflicto armado. Las
variables incluidas en esta categoria tienen una relacion directa y positiva con relacion al riesgo subnacional, por
ello el aumento en estas variables generan aumentos en el riesgo de seguridad municipal.

La variable de Homicidios por cada 100 mil habitantes determina la tasa de asesinatos ajustada a la poblacion de
cada municipio por departamento y permite analizar el riesgo asociado a ser asesinado en el municipio. La
variable de Secuestros por cada 100 mil habitantes presenta la tasa de secuestros ajustada a la poblacion del
municipio, y permite inferir el riesgo para la integridad fisica de los inversionistas y de los trabajadores. La variable
Extorsiones por cada 100 mil habitantes muestra la tasa de extorsiones segun la poblacidon de cada municipio, y
dan cuenta del riesgo hacia la integridad de los activos de una empresa, pues esta practica estd asociada a cobrar
dinero a cambio de no atentar contra infraestructura, asi como de mayores costos asociados a la seguridad.

Por otro lado, las variables de Masacres, Lideres sociales asesinados y Hectdreas de coca sembradas muestran
de forma mas directa la presencia de riesgo de seguridad concerniente al conflicto y a la presencia de grupos
armados. La variable de Masacres muestra el nimero de masacres que ocurrieron por municipio en cada
departamento. La variable Lideres sociales asesinados tiene en cuenta el nimero de lideres sociales,
comunitarios y ambientales que fueron asesinados en cada municipio por razones asociadas al ejercicio de sus
actividades. Finalmente, la variable Hectareas de coca sembradas muestra el total de hectdreas de coca por
municipio, siendo esto un proxy sobre la presencia de grupos ilegales y de actividades asociadas al narcotréfico.

POLITICA:

La categoria Politica permite inferir si hay o no estabilidad politica dentro de cada municipio. Para esto, se
tuvieron en cuenta cinco variables que indican la incidencia de delitos ligados al sector publico que puedan afectar
la percepcion de estabilidad politica. A diferencia del IRS 2022, que cuenta con seis variables en esta categoria,
en este Indice se descart la variable que presenta la rotacion de los gobernadores al ser una variable que evalta
un comportamiento departamental. Cabe mencionar que las variables de esta categoria cuentan con una relacion
positiva con respecto al riesgo.

La variable Delitos electorales evalla la susceptibilidad de cada municipio frente a afectaciones a los comicios
locales, tales como la perturbacién del certamen democratico, constrefiimiento a los votantes, fraude, trafico de
votos, entre otros. Asimismo, demuestra las ineficiencias e irregularidades del sistema electoral municipal y sus
funcionarios, lo cual genera menor confianza para las empresas al momento de establecer sus operaciones en el
municipio.

La variable Delitos contra el régimen constitucional y legal mide el total de crimenes como rebelién, sedicién,
asonada, entre otros. Estos delitos para el sector empresarial sugieren la presencia de violencia politica e
inestabilidad social, que podrian afectar las actividades productivas y a los trabajadores. La variable Amenazas
contra defensores de derechos humanos y contra servidores publicos mide la vulnerabilidad de lideres y
funcionarios frente a hechos potenciales de violencia. Este tipo de acciones limita la comunicacion entre el sector
privado, el gobierno local y la sociedad, e impide la coordinacién social y politica para llevar a cabo proyectos de



inversion.

La variable Delitos de la celebracién indebida de contratos indica, por municipio, el nUmero de irregularidades en
procesos contractuales publicos, beneficiando a funcionarios o terceros. Para las empresas, esto indica un mayor
riesgo por actos de corrupcion. Por ultimo, la variable Delitos de abuso de autoridad por acto arbitrario o injusto
mide el numero de conductas punibles, por parte de servidores publicos en el ejercicio de sus funciones. Estas
irregularidades podrian afectar a los trabajadores de las empresas e incluso obstaculizar las operaciones.

ECONOMIA:

La categoria Economia estd enfocada en analizar el estado de la economia de cada municipio y su integracién a
la economia departamental. A diferencia del IRS 2022, que cuenta con variables encaminadas a analizar cuatro
diferentes ejes de la economia departamental, por falta de informacién desagregada a nivel municipal, este [ndice
Regional se encamina solo en dos: la caracterizacién del mercado laboral y la participacién del cada municipio en
la economia del departamento. En ese sentido, las dos variables que constituyen la categoria son inversas, por lo
gue a mayor numero en las variables significa un menor riesgo.

La variable Capital humano, es empleada en este Indice para evaluar el mercado laboral. Esta variable mide el
porcentaje de poblacidon que cuenta con estudios superiores por municipio. Ademas, da indicios acerca de la
cantidad de poblacién especializada presente en cada municipio; un porcentaje mas alto significa una oferta
laboral mas especializada. La variable Participacién del valor agregado municipal en el departamento indica la
participacién porcentual de la produccién anual de cada municipio al total departamental y la relevancia de su
economia frente a la economia departamental.

INSTITUCIONALIDAD:

La categoria Institucionalidad busca determinar la calidad de las instituciones a nivel municipal. A diferencia del
IRS 2022, que evalUa tres variables, por falta de informacion este indice sélo contempla dos de estas variables
gue buscan analizar el grado de eficiencia que presentan las instituciones locales. Esta categoria es importante
para las empresas en cuanto da luces acerca de la capacidad institucional. De manera que se entiende que,
instituciones locales mas fuertes protegen las inversiones de las empresas y cuentan con un alto grado de
confianza en términos de cumplimiento de contratos. Las variables de esta categoria tienen una relacion inversa
al riesgo, por lo que a mayor numero en las variables significa un menor riesgo.

La categoria evalUa la eficiencia de las instituciones a partir del puntaje de cada municipio en la variable Medicién
de Desempefio Municipal y la variable indice de Gobierno Digital. El primero es un indicador realizado por el
Departamento Nacional de Planeacién (DNP) que mide qué tanto han avanzado los municipios del departamento
en la ejecucion de los Planes de Ordenamiento Territorial (POT) y de las metas referentes a ejecucion e inversion
planteadas. El segundo, muestra qué tan integradas estan las Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion
(TIC) por las instituciones en cada municipio.

SOCIEDAD:

La categoria Sociedad busca evaluar la calidad del bienestar de la poblaciéon dentro de cada municipio por
departamento. Este es un aspecto crucial. Permite entender las condiciones sociales diferenciadas por municipio,
lo que da indicios acerca de su integridad social. Aun asi, esta suele ser una categoria poco evaluada por las
empresas, lo que limita su perspectiva sobre las condiciones socioeconémicas locales. La categoria esta
compuesta por cuatro variables que analizan el bienestar social desde la pobreza multidimensional, el



aseguramiento al sistema de salud, y el acceso y finalizacién de la educacion. A diferencia del IRS 2022, en este
indice se deja de lado |a variable que mide el déficit habitacional, por falta de informacién a nivel municipal.

La variable Medicién de Pobreza Multidimensional muestra el porcentaje de poblacidon por municipio en
condicion de pobreza. Entendiendo la pobreza como la suma de diversas carencias. Asi, un puntaje mas alto
significa mayor nivel de pobreza multidimensional en el municipio. La variable Aseguramiento al sistema de salud
indica el porcentaje de la poblacién municipal asegurada al régimen contributivo y subsidiado. Cabe resaltar que
esta variable fue ajustada para tener la misma direccionalidad de las demds variables. Por tanto, un porcentaje
bajo al hacer el inverso en la variable representa un mayor aseguramiento.

La variable Acceso a la educacién muestra el porcentaje de personas con acceso a este servicio. Esta variable
también fue ajustada para coincidir con la direccionalidad de las demas variables, de forma que un porcentaje
bajo al hacer el inverso indica un mayor acceso. Por Ultimo, la variable Tasa de desercidn intra-anual indica el
porcentaje de estudiantes que no terminaron el afio lectivo y no se matricularon en el siguiente afio. Esta variable
da cuenta para el sector empresarial del capital humano no especializado que puede encontrar en cada
municipio.

MEDIO AMBIENTE:

Para terminar, el indice cuenta con la categoria Medio Ambiente, que evalla las afectaciones ambientales en
cada municipio. Esta categoria tiene como objetivo informar a las empresas sobre la incidencia municipal de
delitos y acciones que afectan los ecosistemas, los recursos naturales y la salud. De esta forma, esta categoria
estd constituida por cuatro variables que identifican al aprovechamiento irregular de recursos y los dafios
ambientales en cada municipio. La categoria de Medio Ambiente es fundamental para que los actores del sector
privado tengan un registro informado de la sostenibilidad de las actividades econémicas que se desarrollan en
los municipios de la Region.

La variable Aprovechamiento ilicito de los recursos naturales renovables presenta la cantidad de delitos, por
municipio, relacionados con la explotacion ilegal de la biodiversidad colombiana, como lo son la fauna, flora,
entre otros. La variable Explotacidn ilicita de yacimiento minero y otros materiales fue incluida para identificar la
presencia de irregularidades o incumplimientos en actividades mineras que provoquen dafios a los recursos
naturales o al ambiente.

La variable Dafios en los recursos naturales y ecocidio precisa los delitos relacionados con incumplimientos a las
normativas ambientales que resulten en dafios masivos y dafios generalizados contra los recursos naturales y
ecosistemas. Finalmente, la variable Contaminacién ambiental sefiala la cantidad de hechos que directa o
indirectamente generaron efectos nocivos para el ambiente, los recursos naturales y la salud mediante
emisiones, vertimientos, radiaciones, entre otros factores.

METODOLOGIA Y FUENTES:

Este apartado expone el procedimiento empleado para el célculo del indice de Riesgos de la Regién Pacifico.
Presenta las fuentes usadas para la mediciéon de cada categoria y da cuenta de las limitaciones surgidas al
momento de la recopilacién de datos, ante el enfoque municipal de este indice. La informacién compilada es de
origen publico. No obstante, en algunos casos se recurrié al derecho de peticién para acceder a los datos
actualizados. La recoleccion de datos se realizd entre diciembre del 2022 y enero del 2023. Es importante
mencionar que se realizaron pruebas de consistencia interna para la conformacion de las categorias constitutivas
del indice. Ademas, se llevé a cabo una normalizacién de datos entre 0 a 100 para estandarizar las variablesy, en
los casos requeridos, se realizd un proceso para invertir los datos y asociarlos al riesgo. Aclarado esto, a
continuacion, se presenta el detalle metodoldgico del calculo.



INDICE DE RIESGOS DE LA REGION PACIFICO (IRR):

El indice de Riesgos de la Regidn Pacifico es una extension del Indice de Riesgos Subnacional de Colombia Risk
Analysis que estd compuesto por seis categorias. La evaluacion de consistencia interna para conformar cada
categoria se realizé empleando variables tedricamente relacionadas y con el cdlculo del Alpha de Cronbach
(Anexo metodoldgico 2 del IRS 2022). Para la medicién del indice se le otorga un peso diferente a cada categoria,
esto considerando los intereses empresariales.

En este sentido, la féormula empleada para la medicion del IRR; de Colombia Risk Analysis es:

IRR; = (Seguridad; > 0.2) + (Politica; * 0.2) + (Economia; * 0.2) +
(Institucionalidad; * 0.15) + (Sociedad; * 0.15) + (Medio Ambiente; = 0.1)

Esta formula es un promedio ponderado, en donde las categorias Seguridad,, Politica;y Economia; tienen el mayor
peso asignado (0.2), pues dada su concepcion y sus variables constitutivas representan un mayor interés para los
inversionistas y empresarios. Seguidas estan las variables Institucionalidad; y Sociedad; con un peso de 0.15 cada
una. Finalmente, se encuentra la variable Medio Ambiente; con un peso de 0.1. Es importante mencionar que |
hace referencia al afio evaluado y que el resultado del IRS se encuentra entre 0y 100.

Este IRR posiciona los municipios mediante un ranking por departamento de acuerdo con la cantidad de
municipios que lo constituyen. Asi, el departamento de Chocé se evalla en un ranking de 1 a 30, Valle del Cauca
enunode 1a42, Caucaenunodela42y Narifio de 1 a 64. Establece cinco niveles de riesgo: riesgo muy alto,
riesgo alto, riesgo moderado, riesgo bajo y riesgo muy bajo. Estos niveles sitdan a los municipios en orden de
puntuacién del indice de menor a mayor. Esto quiere decir que, entre menos puntos obtenga, el riesgo serad muy
bajo y estard en los primeros puestos del ranking. En cambio, entre mas puntos su riesgo serd muy alto y se
ubicard en los ultimos puestos del ranking.

SEGURIDAD:

El calculo de la categoria Seguridad del indice de Riesgos de la Regidn Pacifico se realizd empleando seis variables
a las que se les otorgd la misma importancia. En este sentido, cada variable mantuvo el mismo peso para la
medicién. La formula empleada para detectar el riesgo en cada municipio es la siguiente:

H;+ 5 +E +M; +LA; + HC;
6

Las seis variables tenidas en cuenta para el cdlculo de esta categoria son: Homicidios (H;), Secuestros (S;),
Extorsiones (E;), Masacres (M), Lideres Sociales Asesinados (LA;) y Hectdreas de Coca (HC;). Las tres primeras
(Homicidios, Secuestros y Extorsiones) presentan la tasa por cada 100 mil habitantes y, como se menciondé
anteriormente, se les realizé un proceso de normalizacién al igual que al resto de variables. Es decir que, aquel
municipio con menos homicidios por cada 100 mil habitantes recibe un valor de 0 y el municipio con mayor
numero de homicidios por cada 100 mil habitantes recibe un valor de 100. Estas tres variables se obtuvieron de
la base de datos de estadisticas delictivas de la policia nacional.

Seguridad; =

La variable de Masacres y de Lideres Sociales Asesinados, presenta la cantidad de estos sucesos en cada
municipio. De igual forma, a estas variables se les aplicd un proceso de normalizaciéon de 0 a 100. La extraccién
de estos datos se realizd de la informacién publica disponible por Indepaz, debido al reconocido trabajo que ha
realizado esta ONG v el alcance de sus datos a diferencia de los dispuestos por las entidades publicas. Por su



https://www.policia.gov.co/grupo-informacion-criminalidad/estadistica-delictiva
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parte, la variable de Hectdreas de Coca hace referencia al nUmero de hectareas de coca cultivadas por municipio,
con un proceso de normalizacién y recopilado del Observatorio de Drogas de Colombia.

POLITICA:

En el caso de la categoria Politica, se evaluaron cinco variables con un mismo peso. La férmula para determinar
la categoria por municipio es un promedio simple:

DE; + DR; + DAD; + DC; + DA;
5

Las variables de Delitos Electorales (DE;), por Régimen Constitucional y Legal (DR;), por Amenazas contra
Defensores de Derechos Humanos y Servidores Publicos (DAD;), de la Celebracion Indebida de Contratos (DC)) y
del Abuso de Autoridad por Acto Arbitrario o Injusto (DA;) hacen referencia a la cantidad de victimas segun las
entradas de noticias criminales por cada delito al Sistema Penal Oral Acusatorio de la Fiscalia General de la Nacién,
disponible en el Portal de Datos Abiertos del Estado Colombiano. Estos delitos se encuentran en el Cédigo Penal
Colombiano. De acuerdo con las implicaciones contenidas en estos delitos, entre mas victimas haya la
inestabilidad politica dentro del municipio se puede ver mas afectada. Al igual que las demas variables, estas
también se normalizaron entre 0 a 100.

Politica; =

Se precisa que estos datos hacen referencia a informacion de denuncias interpuestas en el Sistema Penal Oral
Acusatorio de la Fiscalia General de la Nacién en el afio 2021. Por lo cual, pueden sufrir actualizaciones al pasar
del tiempo. Se recalca que el periodo de recoleccidon de estos datos para la medicidon de este IRR fue entre
diciembre del 2022 y enero del 2023.

ECONOMIA:

En esta categoria se hace evidente la primera y mas grande limitante en la recopilacion de datos, debido a que
solo fue posible constituir la categoria con dos variables por factores como antigliedad, falta de disponibilidad o
inexistencia de datos. Esta categoria se evalla con un promedio simple:

CH; + PP,
2

La variable de Capital Humano (CH;) presenta la composicién de la oferta del mercado laboral dada por el
porcentaje de la poblacidon con educacidén superior por municipio. Esta variable fue extraida de los Perfiles
Departamentales de Educacion Superior generados por el Ministerio de Educacion.

Economia; =

La variable que pretende medir la integracion municipal en la economia departamental en este caso es la
Participacién del Valor Agregado Municipal en el Departamento (PP;). Estos datos se obtienen de TerriData, una
herramienta del Departamento Nacional de Planeacién. Y los datos empleados son del 2020 por disponibilidad
de informacion.

A estas variables se les realizd un proceso para interpretar el verdadero nivel de riesgo, dado que son inversas a
este. Dicho proceso es restarle a 100 el valor original de la variable para luego realizar su respectiva
normalizacién. Cabe mencionar que, estos datos son informacién disponible en entidades publicas que pueden
sufrir actualizaciones con el tiempo y, en algunos casos, son estadisticas y cifras preliminares calculadas por la
entidad. Por tanto, aclaramos que el periodo de recoleccién de estos datos para la medicién de este IRR fue entre
diciembre del 2022 y enero del 2023.


http://www.odc.gov.co/sidco/oferta/cultivos-ilicitos/departamento-municipio
https://www.datos.gov.co/Justicia-y-Derecho/Conteo-de-V-ctimas/sft7-9im5/data
https://snies.mineducacion.gov.co/portal/Informes-e-indicadores/Perfiles-departamentales-de-Educacion-Superior/
https://snies.mineducacion.gov.co/portal/Informes-e-indicadores/Perfiles-departamentales-de-Educacion-Superior/
https://terridata.dnp.gov.co/index-app.html#/descargas

INSTITUCIONALIDAD:

Con respecto a la categorfa Institucionalidad, se consideraron dos variables, dejando de lado el indice Nacional
Anticorrupcién por falta de datos a nivel municipal. En ese sentido, la categoria institucional estd compuesta de
un promedio simple como se presenta a continuacion:

MDM; + IGA;
2

La variable Medicion del Desempefio Municipal (MDM;) mide la eficiencia agregada de las instituciones locales
de cada municipio y es generada por el Departamento Nacional de Planeacidn. La variable indice de Gobierno
Digital (/IGA;) muestra la integracién de las TIC en las instituciones de cada municipio y se obtuvo de informacién
producida por el Ministerio de las TIC. A estas variables, se les realizd un proceso de normalizacién para medir el
Alpha de Cronbach rigurosamente. Dado que todas las variables son inversas al riesgo, para calcular esta categoria
se le resta a 100 el resultado del promedio ponderado, como se muestra en la férmula, para asi expresar el nivel
de riesgo con un puntaje mas alto, igual que en las otras categorias.

Institucionalidad; = 100 —

SOCIEDAD:

El Indice de Riesgos de la Regién Pacifico presenta cuatro variables en esta categoria como se presenta en la
siguiente férmula:

MPM; + AS; + AE; + TD,
4

Las variables evaluadas son la Medicion de Pobreza Multidimensional (MPM,), el Aseguramiento al Sistema de
Salud (AS;), el Acceso a la Educacion (AE)) y la Tasa de Desercion Intra-anual (TDJ;). EI MPM es del Departamento
Administrativo Nacional de Estadisticas y aborda categorias adicionales a la pobreza monetaria. Por lo que es un
buen indicador para entender el bienestar social de manera generalizada por municipio. La variable de
Aseguramiento al Sistema de Salud presenta el porcentaje de personas aseguradas al régimen contributivo y
subsidiado por municipio. La variable de Acceso a la Educacion da a conocer el porcentaje de personas con acceso
a la educacién por municipio. La Tasa de Desercién Intra-anual muestra el porcentaje de estudiantes que no
terminan el afio lectivo y que no se matriculan en el siguiente afio. Estas variables estan disponibles en TerriData
del Departamento Nacional de Planeacion.

Sociedad; =

En el caso de esta categoria, se realizd el proceso de normalizacién de 0 a 100 de las variables. Adicionalmente,
para las variables de Aseguramiento al Sistema de Salud y el Acceso a la Educacidon, dado que son variables
inversas al riesgo, se le resta a 100 el resultado de cada variable para interpretar el nivel de riesgo asociado. La
variable de Acceso a la Educacion es la Unica dentro de la categoria con datos del 2020, por disponibilidad al
momento de recolectar los datos para calcular el indice. Las demds tienen informacién de 2021. Se recuerda que
la recopilacién de la informacién se realizé entre diciembre del 2022 y enero del 2023.

MEDIO AMBIENTE:

La categoria Medio Ambiente estd configurada por cuatro variables que responden a delitos registrados por
afectaciones al ambiente. La categoria se expresa con la siguiente formula:

Al; + EI; + DR; + CA;
4

Medio Ambiente; =


https://portalterritorial.dnp.gov.co/AdmInfoTerritorial/MenuInfoTerrEstMDM
https://gobiernodigital.mintic.gov.co/portal/Mediciones/
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/pobreza-y-condiciones-de-vida/pobreza-multidimensional
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/pobreza-y-condiciones-de-vida/pobreza-multidimensional
https://terridata.dnp.gov.co/index-app.html#/descargas

INDICE DE RIESGOS DE LA REGION PACIFICO

El Aprovechamiento llicito de los Recursos Naturales Renovables (Al;), la Explotacion llicita de Yacimiento Minero
y Otros Materiales (El;), los Dafios en los Recursos Naturales y Ecocidio (DR;) y la Contaminacion Ambiental (CA))
son delitos puestos a disposicion publica en el Observatorio de DDHH y Defensa Nacional del Ministerio de
Defensa registrados en el 2021. Estas variables al igual que las demds, presentaron una normalizacién de 0 a 100.
Por Ultimo, se precisa que estos datos estan a disposicion del publico y se obtuvieron de forma rigurosa. Se
emplea informacion del 2021, 2020 y solo en una variable informacién del censo 2018 (Medicion de Pobreza
Multidimensional). Se reconocen las posibles actualizaciones que puedan tener algunas fuentes de informacion.
Pero, para poder calcular el IRR, se recalca que el periodo de recoleccion de todos los datos fue entre diciembre
del 2022 y enero del 2023. También se aclara que las normalizaciones y los procesos de invertir los datos para
asociarlos al riesgo se emplearon solo para el célculo. Para el andlisis en el documento se hace referencia a las
cifras originales de cada variable. Finalmente, a cada variable y a cada categoria se le dio un puesto de acuerdo a
la cantidad de municipios por departamento, teniendo en cuenta los resultados para asi posicionar a cada
municipio.

MAPA E INDICE MUNICIPAL DE LA REGION PACIFICO:

La clasificacion del ranking municipal se desarrollé realizando nuevamente el calculo del indice de Riesgos para
los 178 municipios (sin contar Belén de Bajirda en Chocd. Razdn que se explica en el analisis del municipio menos
y mas riesgoso del departamento) como entes independientes, que conforman la Regién Pacifico, dejando de
lado el departamento al que pertenecen. Las férmulas y variables empleadas en cada categoria son las
mencionadas con anterioridad.

Cabe aclarar entonces que, mientras el mapay el indice municipal de la Region Pacifico es una comparacion entre
todos los municipios de la Regidn como un solo ente. Los mapas e indices de cada departamento son el resultado
de la comparacion solo entre los municipios propios de cada departamento. Por lo que, en algunos casos el nivel
de riesgo de ciertos municipios en el mapa regional sera diferente al nivel de riesgo que tengan en el mapa del
departamento al que pertenecen.

ENTREVISTAS:

Para llevar a cabo este indice, adicional a la informacidn recolectada por medios abiertos, se llevaron a cabo 28
entrevistas (presenciales y virtuales) con personas del Congreso (9), autoridades locales y departamentales (4),
Cémaras de Comercio (3), sector privado (8) y expertos en la Regién (4). En orden de respetar su deseo,
mantendremos sus nombres en el anonimato. Pero a cada uno de ellos muchas gracias. Sin sus perspectivas y
conocimientos este ejercicio no hubiera sido el mismo.
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https://www.mindefensa.gov.co/irj/portal/Mindefensa/contenido?NavigationTarget=navurl://7abde66c1fa4f0422ba2a1807437741d
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ANALISIS GENERAL

Colombia es un pais de regiones atractivo para la inversion extranjera. La Region Pacifico se caracteriza por su
rica biodiversidad en ecosistemas, fauna, flora y cultura, lo que lo vuelve un gran destino turistico. Ademas, sus
suelos son ricos en minerales (como el oro, el cobre, la plata, entre otros) y para el desarrollo del sector
agropecuario. La Regidn se extiende a lo largo del Océano Pacifico; comparte frontera al sur con Ecuador (en
Narifio), lo que abre las puertas a diferentes sectores al comercio binacional, y al norte con Panama (en Chocd);
y su acceso portuario lo conecta con mercados nacionales e internacionales. No obstante, la Regidn es vulnerable
a: los cambios politicos domésticos; la polarizacion de la sociedad; las complejas condiciones del conflicto
armado; el peso de las desigualdades sociales estructurales; los choques econdmicos dentro y fuera del pais; y la
falta de conectividad terrestre y aérea que dificulta el acceso a Chocd, Cauca y Narifio.

El Gobierno de Gustavo Petro ha dado mucho de que hablar por sus ambiciosas propuestas frente a posibles
inversiones que quiere hacer en los departamentos y territorios mas alejados del pais y que han sido mas
golpeados por el conflicto, lo que se ha denominado como “la Colombia profunda”. De igual forma, la
Vicepresidenta Francia Marquez, originaria de Suarez (Cauca), generd expectativa por la agenda que podria tener
frente a las problematicas de su departamento. Sin embargo, 11 meses después de su posicionamiento, en el
Pacifico no han ocurrido cambios sustanciales y la Region sigue afectada por las dindmicas de la violencia.

La capacidad de implementacién del Gobierno es inversamente proporcional a la ambicion de sus propuestas,
debido al contexto nacional e internacional tambaleante, caracterizado por una posible recesién econémica
mundial, un afio de elecciones regionales y un panorama de seguridad grave. Asi, sera importante que los
tomadores de decisiones entiendan que existe una distancia enorme entre lo que el Gobierno dice y lo que puede
hacer en realidad durante su administracion, y necesitaran entender las sutiles y no tan sutiles diferencias entre
las distintas regiones del pais a la hora de invertir, pues cada departamento tiene condiciones particulares -
incluso, cada municipio puede ser diametralmente diferente a otro-.

El 2022 estuvo marcado por unas elecciones legislativas y presidenciales que marcaron el giro a la izquierda por
primera vez en Colombia, favoreciendo a partidos alternativos que promovian “un cambio”. Por su lado, el 2023
estard marcado, entre otras cosas, por la ambiciosa agenda legislativa del Gobierno y las elecciones regionales
en octubre. Estas elecciones definirdn el mapa politico y si los partidos alternativos e independientes se
consolidan en el pais. O si, por el contrario, ante el descontento con los actuales mandatarios, las principales
ciudades vuelven al mando de los partidos tradicionales que habian perdido espacio.

Frente a las elecciones regionales, también esperamos que este ndice se vuelva una herramienta para que
candidatos, autoridades y empresarios consideren temas como el futuro de la industria minera, la diversificacién
de las economias locales, los problemas de conectividad, el fortalecimiento portuario y la situacién de orden
publico y seguridad. Temas que desarrollamos en el documento y creemos son fundamentales a la hora de la
toma de decisiones de inversién y que marcaran el nivel de atractividad de la Regién Pacifico en el corto plazo.

Este indice no solo retine los datos, de fuentes oficiales, que consideramos mas importantes a la hora de la toma
decisiones de inversion. También estd compuesto de un andlisis, con un enfoque empresarial de medios abiertos
sobre el panorama de inversidn en la Regidn y entrevistas con actores claves de la politica, el sector privado,
sociedad civil y autoridades locales. Es importante mencionar que la falta de informacion a nivel municipal de
algunas de las variables que consideramos para el este indice limita el ejercicio de analisis y el alcance de este
ejercicio. Sin embargo, también es un hallazgo en si mismo, pues la ausencia de datos impacta el ejercicio de
politicas publicas y atractividad de los territorios para la inversion. Pese a esto, este informe sigue siendo una
herramienta Unica en su tipo, que brinda una ventaja al sector empresarial y a inversionistas, al permitir entender
y analizar las caracteristicas de cada departamento.



LA IMPORTANCIA DE LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA:

La Inversion Extranjera Directa (IED) es fundamental para el desarrollo de economias emergentes como
Colombia, ya que estimula positivamente el desempefio de las actividades productivas, la creaciéon de empleos,
la innovacion, la transferencia de tecnologia y la productividad. Durante el 2022, Colombia registro la cifra mas
alta de IED desde 1994, alcanzando los USD 17.048 millones (crecidé 81,7%). Este incremento fue mayormente
respaldado por las inversiones en los servicios financieros y empresariales y el sector extractivo (USD 5.530
millones y USD 4.367 millones respectivamente). En cuarto lugar, se encuentra el sector comercio, restaurantes
y hoteles (USD 1.466 millones) y le sigue las industrias manufactureras (USD 1.239 millones). Todas estas
actividades tienen presencia en el Pacifico, lo cual denota la importancia del sector empresarial no solo para la
economia desarrollo regional, sino también para la economia nacional y la balanza comercial.

En el Pacifico, la IED ha producido enormes proyectos industriales que contribuyen a las actividades econémicas
de la Regidn. Estos proyectos no solo generan ingresos en los departamentos, sino que también han
incrementado las oportunidades de empleo en diversas industrias. Para lograr una mayor atraccion de inversion,
agencias como Invest Pacific o Invest in Narifio buscan que inversionistas nacionales e internacionales se
interesen en los diferentes sectores productivos de los departamentos para promover el desarrollo
socioeconémico de los territorios. Sin embargo, ni en Chocdé ni Cauca existen este tipo de agencias, lo cual
también limita la atraccién de inversién e interés hacia estos departamentos, y pone en evidencia la necesidad
de su creacién para cambiar este panorama en el corto plazo.

El incremento de impuestos para varios sectores productivos contemplado en la reforma tributaria (por ejemplo,
“el impuesto saludable” a algunos alimentos ultraprocesados) ha aumentado las preocupaciones de las
empresas, especialmente respecto a su competitividad y sostenibilidad en el corto y mediano plazo. De igual
forma, el restablecimiento de impuestos puestos en pausa por la pandemia, pese a ir en contravia del objetivo
del Presidente Petro de impulsar el turismo para sustituir al sector extractivo, tienen un impacto significativo en
la Regidén Pacifico. Al ser el turismo, y toda su cadena de valor, uno los principales sectores productivos en los
cuatro departamentos. Por ultimo, las reformas del Gobierno Petro al Sistema de Seguridad Social (salud,
pensional y laboral) han generado incertidumbre que impactan negativamente en la llegada de nuevas
inversiones en sectores claves para el Pacifico (como el BPO o los servicios de salud). Asi, sin una mayor
conciliacién con el sector privado, el pesimismo sobre las condiciones sociopoliticas para invertir persistira, lo
gue disminuiria la competitividad del pais y la capacidad de generar empleos e ingresos.

En medio de este panorama, Colombia es constantemente comparado con sus pares a nivel regional y global. Sin
embargo, desde Colombia Risk Analysis consideramos que muchas decisiones de inversién se toman pensando
en el riesgo pais, sin tomar en cuenta las condiciones subnacionales para realizar anélisis mas cefiidos a la realidad
local, lo cual puede significar una pérdida de oportunidades para el pais. Por tanto, es necesario contar con
informaciéon actualizada sobre las particularidades de cada departamento, con el propdsito de analizar su
estabilidad en términos de seguridad, politica, economia, institucionalidad, bienestar social y medio ambiente.
Esto, con el fin de brindar una perspectiva integral a las firmas nacionales y extranjeras y contribuir a decisiones
informadas relacionadas con la inversion local.

LA REGION PACIFICO:

La Regidn Pacifico esta ubicada al occidente del pais y esta conformada por los departamentos de Chocé, Valle
del Cauca, Cauca y Narifio. En 2022, los cuatro departamentos sumaron el 13,2% del PIB nacional y son el 16,2%
de la poblacion nacional. La Regién posee un gran potencial de inversién debido a sus abundantes recursos
naturales, su ubicacion estratégica y su rica diversidad cultural. Su gran biodiversidad marina y terrestre ofrece
oportunidades en sectores como la pesca, la agroindustria, las industrias manufactureras, la mineria responsable,
el turismo sostenible y el desarrollo de energias renovables. Ademds, su acceso al Océano Pacifico facilita el
comercio internacional y la conexidon con otros mercados.



https://www.banrep.gov.co/es/estadisticas/inversion-directa
https://investpacific.org/
https://investinnarino.org/
https://www.elpais.com.co/economia/impuesto-saludable-en-colombia-cuales-son-los-alimentos-que-aplican-a-esta-medida-2211.html#:~:text=En%20cuanto%20a%20los%20alimentos,2025%3A%20Impuesto%20del%2020%25.
https://twitter.com/ColombiaRisk/status/1618217127340548097
https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/departamental/bol-PIBDep-2022pr.pdf
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/demografia-y-poblacion/proyecciones-de-poblacion
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/demografia-y-poblacion/proyecciones-de-poblacion

INDICE DE RIESGOS DE LA REGION PACIFICO

El Pacifico también cuenta con una fuerza laboral joven y dindmica, asi como un rico patrimonio cultural que
puede ser aprovechado en el sector turistico. Con el apoyo adecuado en infraestructura, educacion y desarrollo
empresarial, la Regidén tiene el potencial de consolidar iniciativas ya en curso y fortalecer industrias con valor
agregado, convirtiéndose en un polo de crecimiento econdmico y social, generando empleo y mejorando la
calidad de vida de sus habitantes.

4 4
Esta Region se ha caracterizado por la riqueza de sus suelos para REGI 0 N PACI Fl co

la agroindustria, el sector agropecuario y la extraccién de
minerales, por el desarrollo de industrias con valor agregado, y
por la belleza de sus paisajes y su diversidad gastronémica y
cultural como atractivos turisticos. A pesar de estas
caracteristicas, para convertirse en un destino atractivo de
inversion, antes sera necesario resolver algunos retos que
afectan la competitividad de la Region Pacifico. Algunos de estos
son:

1. LA FALTA DE CONECTIVIDAD TERRESTRE Y AEREA. Valle del Cauca
estd bien conectado con el resto del pais. No obstante,
llegar a Chocd, Cauca y Narifio involucra muchos mas
retos ante la falta de carreteras y aeropuertos hacia
estos territorios y dentro del Pacifico. Esto limita las
oportunidades comerciales y de inversion en los
departamentos, al obstaculizarse la movilidad de
personas y mercancias. Esto ha llevado a que el
empresariado opte por asentarse mas en norte del
Cauca y el Valle. Al tener limitadas vias de acceso, los
derrumbes y bloqueos en la Via Panamericana (principal
via de acceso a la Region) imposibilita el transito, deja
incomunicada la Regién con el resto del pais, genera
pérdidas econdmicas y eleva los costos de transporte de
mercancias y pasajeros, como lo vimos al principio del
2023 con la Via Panamericana. El estado de la malla vial
dentro de los departamentos limita severamente la
comunicacién entre las cabeceras urbanas y las veredas
mas apartadas, y el acceso a servicios basicos, salud y
educacion, afectando el desarrollo socioecondmico de
las comunidades. Adicionalmente, la falta de conexiones
viales desconecta todo el sur del pais con la costa
Pacifica, lo que incrementa los tiempos de viaje y, con
ello, los costos de transporte y logistica.

2. LASFALENCIAS EN EL SISTEMA PORTUARIO. Su posicién geogréfica
le da a la Regién una ventaja inigualable, al abrir las
puertas hacia mercados en Asia y toda la cosa pacifica
del continente americano. Es necesaria inversion en
términos de dragado, capacidad, tecnologia y eficiencia
operativa en el Puerto de Tumaco y la zona portuaria de
Buenaventura para mejor la capacidad receptiva de
buques y su competitividad frente a otros puertos en el
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Pacifico. De igual forma, mejorar las conexiones terrestres de acceso hacia y desde los puertos es esencial
para facilitar el transporte de mercancias de manera mas rapida y reducir los costos logisticos. Asi,
establecer una estrategia de largo plazo que, de respuesta a la creciente demanda de comercio exterior
involucra el mejoramiento de la infraestructura portuaria existente y desarrollar nuevos puertos. Esto
generaria oportunidades de convergencia entre los sectores publico y privado, generaria empleo,
fomentaria el desarrollo socioecondmico del litoral pacifico colombiano y fortaleceria la integracion de
Colombia en la economia global.

EL COMPLEJO PANORAMA DE SEGURIDAD. En la Regidn hay presencia del ELN, el Clan del Golfo y de las disidencias
de las FARC, al ser un punto estratégico para el control de rutas de narcotrafico y de la mineria ilegal,
entre otras economias ilicitas. Adicionalmente, los choques entre las bandas criminales, como Los Shottas
y Los Espartanos, agudizan aun mas la situacién de inseguridad y violencia en Buenaventura. Esta
situacion aumenta los riesgos para el desarrollo de la actividad empresarial y limita el desarrollo
socioeconémico de estos departamentos, pues las poblaciones se ven envueltas en ciclos de violencia y
desplazamiento forzado. Segun fuentes consultadas por Colombia Risk Analysis, la situacion de seguridad
estd empeorando en el Pacifico colombiano. La presencia de todas estas organizaciones ilegales aumenta
el riesgo para empresarios, ciudadanos y turistas. Los paros armados en Choco impiden el desarrollo de
cualquier actividad en el departamento y desincentiva la llegada de inversion, lo que prolonga la falta de
desarrollo del departamento. Adicionalmente, las extorsiones se mantienen entre los principales
problemas de seguridad en toda la Regidon, afectando a los ciudadanos de a pie, y a los pequefios,
medianos y grandes empresarios. Lo que obstaculiza el funcionamiento de las actividades productivas y
probablemente desincentive la creacion de emprendimientos y la llega de inversion a la Regidn.

LA INDUSTRIALIZACION NO GENERALIZADA. Pese a la riqueza en recursos naturales del Pacifico y su posicidon
geografica estratégica, la falta de infraestructura adecuada (como carreteras, puertos y servicios basicos)
ha limitado el acceso a los mercados y dificulta el desarrollo de actividades industriales en especial en
Chocod vy el sur del Cauca. Esto ha llevado a un aislamiento geografico y econdmico de estos territorios,
impidiendo su desarrollo econdmico y la creacién de empleo. A lo anterior se suma la falta de educacién
especializada. Seglin nos comentaron las fuentes, uno de los grandes retos en la Region es que la oferta
educativa no se alinea con la demanda laboral, lo que limita el acceso a empleos o emprender en
actividades de mayor valor agregado.

LA DEPENDENCIA ECONOMICA AL SECTOR PRIMARIO. Como consecuencia de la falta de industrializacién en todo la
Region, en especial en Choco vy el sur del Cauca, existe una dependencia al sector primario (sector
agricola, pecuario y minero). Esto hace que los departamentos sean vulnerables a choques externos
(como la fluctuacion del ddlar que afecta el precio de los fertilizantes y la gasolina). Si bien una de las
banderas del actual Gobierno Nacional es el fortalecimiento del campo, sin vias terciarias y sin mercados
donde vender sus productos, estas actividades terminan siendo desarrollos de subsistencia y no logran
generar grandes ingresos para los productores. Asi, la tecnificacién del campo se vuelve una oportunidad
de inversién que permitiria no solo mejorar el campo en estos territorios, sino también generar
agroindustria que de paso a la llegada de otras industrias con mayor valor agregado.

PACIFICO LITORAL VS. PACIFICO ANDINO. Tras las diferentes entrevistas que realizamos con actores de los cuatro
departamentos, percibimos que el concepto y sentimiento de pertenencia a una “Region Pacifico” esta
relacionado a la posicién geografica mas que a una cosmovisidon conjunta entre los departamentos. A raiz
de las diferentes conversaciones con autoridades, ciudadanos y empresarios, vimos que existe un andlisis
diferencial sobre el comportamiento y futuro de los municipios de cada departamento ubicados en el
litoral pacifico en comparacion a los que estan ubicados en el pacifico andino. Esto se debe, en gran parte,
a que los municipios en el litoral estdn menos desarrollados que los municipios al interior de los
departamentos. La falta de conectividad y de tejido empresarial, los problemas de seguridad y temas de



educacidén se encuentran entre las principales causas de esta comparacién. Como resultado, las brechas
de desigualdad persisten, ya que el sector empresarial y los inversionistas se asientan en la zona andina
de la Region, en especial en Valle del Cauca y norte del Cauca. Sin embargo, esto es una pérdida de
oportunidad para los departamentos. Trabajar conjunto en iniciativas sobre el sector agricola o industrias
manufactureras permitiria potencializar los mejores productos de cada departamento para suplir la
demanda interna y para exportar. Y, al compartir una cultura y una oferta gastronémica, se podria
fortalecer el turismo regional.

Trabajar en esos seis retos permitira incentivar la inversion, lo que aumentara la competitividad de la Region en
general, diversificara y fortalecerd sus economias, mejorard la calidad de vida de las personas y aportara al
desarrollo e incremento de la produccion interna del pais. Para esto, sera fundamental que, entre el Gobierno, la
sociedad y el sector privado, construyan una estrategia conjunta que logre afrontar las problematicas que evitan
un desarrollo generalizado en el Pacifico. Esto en paralelo a iniciativas ya existentes, como Todos Somos PAZcifico
con cooperacion de la banca multilateral o los programas de apoyo al Pacifico colombiano del Banco de Desarrollo
de América Latina (CAF), con el fin de lograr un mayor alcance con estos proyectos.

Conocer las principales oportunidades y riesgos de cada departamento también es fundamental para entender
las realidades que enfrentan cada territorio y asi planificar frente a esto. Por lo que, a continuacién, se da una
caracterizacion general sobre el panorama de inversion de cada departamento:

CHOCO:

Chocé es un departamento rico en recursos naturales con un gran potencial para el desarrollo de proyectos
sostenibles y lograr asfi la diversificacidon de su economia. El ecoturismo, la investigacidn, agroindustria, mineria,
pesca e iniciativas de practicas sostenibles son algunas de las oportunidades que ofrece el Chocd. Estas
actividades tienen el potencial de atraer inversion, talento humano, generar empleo y brindar seguridad
alimentaria para el departamento. Aunque el departamento cuenta con muchos elementos para explotar su
potencial econdmico, cultural y social, también hay varios retos que limitan su progreso. Entre ellos estan: la
presencia de grupos armados que se disputan el control de rentas criminales; el fendmeno de migracion a través
de la selva del Darién; la falta de infraestructura; los problemas de conectividad vial, aérea y de internet; y la
precaria articulacion econémica con el resto del pais. Estos desafios suponen riesgo de seguridad para
trabajadores y empresarios, pérdida de competitividad, mayores costos operativos y dificultad para consolidar
un tejido empresarial fuerte.

Siendo la seguridad uno de los principales limitantes en el departamento, una de las grandes apuestas es la
propuesta de “Paz Total” del Gobierno Petro. Si bien es un proyecto ambicioso para cuatro afios de mandato, de
concretarse seria una salida a la violencia en el departamento a mediano plazo. En lo politico, el fortalecimiento
de estrategias como la del Bloque Pacifico en el Congreso permitirian adelantar proyectos regionales que
impulsarian el bienestar social. Esto es una oportunidad para el Chocd, en la medida en que abre espacios de
participacién y da mayor visibilidad a sus necesidades. Otro de los retos del departamento esta en la constante
rotacion de gobernadores, pues desincentiva la llegada de inversién al departamento por la inestabilidad politica,
lo que aumenta los posibles riesgos legales y reputacionales para las empresas que lleguen a contratar con
instituciones locales. En cuanto al riesgo ambiental, la mineria ilegal es el principal problema que se debe
combatir para proteger los recursos naturales del departamento y reducir la deforestacién. Ademas, estos
mismos recursos son una oportunidad para el ecoturismo, para la investigacion e incluso la elaboracién de
productos para la medicina alternativa y del cuidado personal.


https://portal.gestiondelriesgo.gov.co/todossomospazcifico/SitePages/Plan-Todos-Somos-Pazcifico.aspx
https://www.caf.com/es/paises/colombia/como-contribuimos/

VALLE DEL CAUCA:

La economia diversificada del Valle del Cauca es uno de los principales atractivos del departamento. El sector
agropecuario, el turismo vy las industrias manufactureras son algunos de los promotores del desarrollo
socioecondmico en el Valle. Por lo que el departamento tiene un gran portafolio de actividades para la atraccién
de inversion nacional e internacional y se abre paso a nuevos mercados. Otra caracteristica que sobresale en el
departamento es su red de clisteres, lo cuales promueven la colaboracién entre empresas, permite el
establecimiento de relaciones comerciales sélidas, asi como el intercambio de tecnologia avanzada y
conocimiento especializado. Ademas, el departamento cuenta con una red vial terrestre y area que le permite
conectarse de formas eficientes y cuenta con el Puerto mas importante del pais. Este escenario supone un
ambiente favorable para la inversién, el fomento de emprendimientos, generacion de empleo, realizacion de
operaciones mas eficientes y llegada de talento humano.

Pese a esto, persisten algunos retos para el Valle como la inseguridad y el bloqueo de las vias que obstaculizan el
desarrollo de los sectores productivos. Otro desafio es la provision de servicios publicos en zonas estratégicas
como Buenaventura, pues la falta de estos limita la eficiencia en las operaciones que tienen como fin el
intercambio comercial a través del Puerto. Finalmente, si bien se ha alcanzado una integracién cultural y hay
esfuerzos en lo politico, aun falta mayor articulacién econdmica con los departamentos de la Region. Esto seria
una oportunidad para la consolidacién de una cosmovisién de la Regién Pacifico como una unidad y para dar
mayor protagonismo a la agenda regional en lo nacional.

CAUCA:

En términos econdmicos, el departamento presenta un sector agricola relevante, destacando cultivos como la
cafia, el platano, el café y la papa, algunos de los cuales tienen procesos industriales y oportunidades de
exportacion. No obstante, factores como minifundios, informalidad y deficiente infraestructura limitan la
productividad. En cuanto al sector pecuario, se enfoca en ganado bovino para cria y leche, pero el colapso de la
Via Panamericana ha afectado negativamente esta actividad.

El turismo ofrece posibilidades Unicas, como el avistamiento de aves, ecoturismo y turismo arqueoldgico,
respaldado por el Gobierno Nacional como un "destino de paz". A pesar de ello, la inseguridad y la falta de
infraestructura aeroportuaria plantean desafios para este sector. La Ley de Pdez ha atraido industrias como la del
azlcar, productos quimicos y farmacéuticos. Pero, los bloqueos y manifestaciones generan pérdidas econémicas
sustanciales e incertidumbre para la inversion. Adicionalmente, el incipiente sector de ciencia, tecnologia e
innovacién ha buscado colaborar con la empresa privada, pero enfrenta obstaculos por la fuga de talento a otros
lugares.

El mayor riesgo que enfrenta el departamento es la inseguridad. Cauca es el departamento mas inseguro de
acuerdo con el IRS 2022. El departamento tiene una de las tasas mas altas de extorsion, homicidios y secuestros.
Ademas, tuvo el mayor nimero de masacres en el 2021 (14), hubo 17 en el 2022 y en lo corrido del 2023 ya van
cuatro. El segundo riesgo que enfrenta el sector privado en él departamento son los bloqueos y protestas por
parte de las comunidades locales, especialmente el movimiento indigena mas fuerte y estructurado del pais, el
Consejo Regional Indigena del Cauca (CRIC.) Las protestas del Paro Nacional de 2021 en el Pacifico, como en el
resto del pais, fueron supremamente dafiinas para el sector privado, les impidié acceder a insumos de producciéon
y sacar las mercancias del departamento para su comercializacion.


https://www.icesi.edu.co/centros-academicos/images/Centros/cienfi/libros/Ley_Paez.pdf
https://indepaz.org.co/informe-de-masacres-en-colombia-durante-el-2020-2021/

INDICE DE RIESGOS DE LA REGION PACIFICO

NARINO:

Narifio presenta una economia diversificada, lo cual lo blinda de fluctuaciones externas sobre la demanda vy el
precio de las materias primas. El turismo y el comercio se encuentran dentro de segunda actividad econémica
mas importante del departamento y han tenido un repunte tras la pandemia. Sobre el sector agropecuario, el
cultivo de papa, pese hacer transitorio, resalta ya que abastece al departamento, la Region y al Eje Cafetero. La
vocacion lechera del departamento es la actividad pecuaria mas importante, pero la produccién a pequefia escala
y la dependencia a la Via Panamericana han limitado su productividad. Otro sector relevante en la economia
departamental es el sector inmobiliario. Dado que se encuentra atado a las fluctuaciones que experimenta el pais
en términos de tasa de interés y vivienda, la banca esta impulsando las microfinanzas para impulsar el sector y
permitir su crecimiento en Narifio.

Entre los principales retos para el sector empresarial estan: la situacién de seguridad en el departamento y su
vulnerabilidad al tener una Unica carretera (la Via Panamericana) que lo conecta al resto del pais. Con base en la
informacion recolectada, Narifio es uno de los departamentos mas inseguros del pais. Las disidencias de las FARC,
el ELN y el Clan del Golfo ejercen violencia contra la poblacién para lograr el control territorial y lucrarse de las
economias ilicitas que conectan al departamento con Ecuador y el Océano Pacifico. Esto ha ocasionado
desplazamientos forzados, homicidios y extorsiones. La presencia de grupos armados incrementa la inseguridad
en el departamento, especialmente en areas rurales donde los enfrentamientos constantes entre los grupos
armados y contra la fuerza publica irrumpen las actividades agricolas. Para el sector privado, esto implica un
riesgo para la integridad fisica de los trabajadores, inversionistas y activos de las empresas.

Narifio depende en su totalidad de la Via Panamericana para mantener una comunicacion con el resto del pais.
En el pasado, el departamento ha quedado completamente incomunicado por las afectaciones que ha sufrido la
Via, causando pérdidas millonarias a la economia departamental y han limitado al departamento de recursos
necesarios para el funcionamiento de los sectores productivos. En el pasado, los blogueos en la Via han afectado
de forma desproporcionada a las micro y pequefias empresas del departamento, las cuales representan 99,8%
del tejido empresarial de Narifio. La dependencia a la Via Panamericana supone un importante grado de
incertidumbre para el sector privado, el cual en cualquier momento puede ver sus productos represados,
experimentar escasez de insumos o quedar completamente incomunicado del resto del pais, afectando
negativamente la atractividad de inversion hacia Narifio. Otro reto que necesita ser trabajado es la infraestructura
vial y el estado de las vias terciarias para potencializar el desarrollo socioecondmico del departamento.
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ANALISIS DEPARTAMENTAL

Colombia se caracteriza por profundas divisiones centro-periferia que influyen en los niveles de riesgo que
experimenta cada departamento y, por ende, su atractividad para los negocios. Esta dinamica vemos se replica a
nivel regional y al interior de los departamentos. En el caso de la Pacifico, si bien en el IRS 2022 los cuatro
departamentos tienen un nivel de riesgo alto (Valle del Cauca y Narifio) o muy alto (Chocd y Cauca), la recoleccion
de informacién y las diferentes entrevistas nos permitié ver como la dinamica de centro-periferia se da de dos
formas en esta Regidon. Primero, dentro de cada departamento. Los municipios costeros son la periferia del
territorio y tienen un nivel de riesgo mas alto, mientras que los municipios al interior del departamento son el
centro y tienden a tener niveles mas bajos de riesgo. Segundo, a nivel regional, Valle del Cauca y el norte del
Cauca son el centro de la Regidn y se concentra gran parte del desarrollo econédmico, mientras que Chocd y
Narifio son la periferia y el desarrollo econdmico en estos departamentos no se relaciona con lo que pasa en el
centro.

Como lo mencionamos antes, uno de los objetivos de este indice es luchar contra la nocién que existe de que el
centro del pais es donde se presentan las mejores oportunidades de desarrollo e inversiéon. Si bien cada
departamento presenta unas realidades particulares, en el caso del Pacifico vemos como las dindmicas entre el
centro y la periferia dentro de cada departamento y en la Regién prolonga las brechas de desarrollo en los
territorios.

CHOCO:

Segun nuestro Indice de Riesgos Subnacional 2022 (IRS 2022), de los 32 departamentos de Colombia, Chocé es
el tercer departamento mas riesgoso en el pais. Esto responde a los problemas de seguridad y de conectividad
del departamento. Pese a eso, el departamento cuenta con un gran potencial en otros sectores, como el turismo
y la agricultura, por lo que es necesario desglosar el comportamiento del departamento para que el sector
privado pueda tomar decisiones de inversién informadas y logren los resultados esperados.
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DEPARTAMENTO DEL CHOCO
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iNDICE DE RIESGOS DEL DEPARTAMENTO DEL CHOCO
CATEGORIA
MEDID

PUESTO | MUNICIPIO  [SEGURIDAD| POLITICA |ECONOMIA |instiruciona| SOCIEDAD | amisiENTE
Medio Baudé [RERA 0,00 9857 | 386 | 5349 | 0.00
(ool 1042 | 587 | 96.02 | 4391 | 24.21 3.13
Rio iro 2.27 0.00 99.56 4757 | 3551 | 313
7.74 364 | 9813 | 4884 | 27.23 0.00
Rio Quito 6.29 0.00 9860 | 46.61 | 28.26 | 18.75
Bojaya 4.73 0.00 98.66 | 57.46 | 3222 0.00
 Unién Panamericana IS T3 0.00 9209 | 6446 | 29.86 10.42
Medio Atrato LK 3.64 9822 | 3754 | 56.51 0.00
. BahiaSolano | [0 1.43 99.35 | 6249 17.26 0.00
P 1072 | 643 | 9670 | 4225 | 4491 | o0.00
Atrato 1869 | 182 | %021 | 4919 | 3440 | 1354
Bagadd 4.17 899 | 9676 | 6249 | 3266 0.00
Istmina 13.94 | 1337 | 89.79 68.19 18.47 0.00
Medio San Juan | Lt 0.00 99.00 | 6431 | 4154 0.00
PV CREENSY 1667 | 0.00 | 9931 |[NES41 | 38E7N 0.00
El Litoral del Sanjuan | w0 0 | 98.57 | 32.13 0.00
Sipi 612 | 364 | 10000 | 6781 | 3433 | o0.00
Quibdd 47.26 72.38 0.00 52.89 50.00
LR 000 |[Ne46E | 70.96 | 13.54
Acandi 1274 | 143 | 9805 | s9.11 0.00
Bajo Baudé XL 1333 | 97.94 | 40.07 0.00
Tadé 26.06 | 042 | 8542 | 77.24 RV
Nugquf 15.34 0.00 99.95 32.60 0.00
Juradd 6.37 0.00 99.50 | 70.15 0.00
El Carmen de Atrato R0 265 | 9752 | =407 28.13
e o 1026 | 811 | 9878 | 68.60 9.38
Cértegui 19.29 0.00 99.31 61.79 40.63
UGHETeG 1933 | 2042 | 9780 | 57.43 0.00
Carmen del Darien B8 K11 5.71 JO5MEN  74.75 0.00
Riosucio 21.88 24.89 84.30 70.99 4.17
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SEGURIDAD:

Segun nuestro IRS 2022, Chocd tiene un riesgo alto en temas de seguridad. En 2021, con una poblacion de mas
de 500 mil personas, fue el quinto departamento a nivel nacional y tercero de la Regién, después de Valle y Cauca,
con la mayor tasa de homicidios (53,6 por cada 100 mil habitantes); el séptimo a nivel nacional y tercero a nivel
regional, después de Caucay Valle, con mayor tasa de secuestros (0,4 por cada 100 mil habitantes); y el primero
a nivel nacional y en el Pacifico con mayor tasa de extorsiones (39,1 por cada 100 mil habitantes). En el
departamento hay presencia del ELN, disidencias de las FARC, Clan del Golfo, BACRIM, Los Mexicanos y Los
Palmefios. Los enfrentamientos entre estos grupos son continuos, ya que se disputan el control territorial, las
rutas del narcotrafico, el cobro de extorsiones y la extraccion ilegal de metales preciosos. La ubicacidn estratégica
del Choco, al ser el Unico departamento con costa en los océanos Pacifico y Atlantico, lo hace uno de los
principales pasos de coca del pais, agudizando otras dindamicas del conflicto, como el reclutamiento infantil, la
prostitucién y el desplazamiento forzoso en la zona. Un ejemplo de ello es Novita, donde hay al menos 5.600
confinados y 600 desplazados y no hay paso para ningun tipo de mercancias, ni por via terrestre, ni fluvial, segun
advierte la Defensoria del Pueblo.

Este panorama ha afectado profundamente a la poblacion, en especial a la comunidad afro, que corresponde al
85% de la poblacién del departamento. De acuerdo con la Unidad de Victimas, desde el 1 de enero de 1885 hasta
el 31 de marzo del 2023, el conflicto ha dejado 529.011 victimas solo en el Chocd. La Defensoria del Pueblo,
indicd que, en el 2022, Choco fue el departamento con mayor nimero de confinamientos (65) y el segundo con
mas desplazamientos masivos (28). Estas cifras reflejan un riesgo a la seguridad fisica de inversionistas,
trabajadores y la comunidad en relacion con la presencia de grupos armados, lo que se ve reflejado en los
limitantes para el sector privado y, por ende, del desarrollo socioecondmico del departamento.

En 2021, Chocé fue el quinto departamento con mayor numero (13) de lideres sociales asesinados. La presencia
y relacionamiento con lideres sociales es importante para el empresariado, particularmente para empresas del
sector extractivo. Ya que ellos se desempefian como intermediarios con las comunidades donde dichas empresas
operan. Entonces, sin la mediacion, el nivel de riesgo de conflictividad con las comunidades aumenta, lo que
supone retrasos en la produccién, incumplimientos de contratos y aumento de costos.

De los 20 departamentos que registraron cultivos de coca en 2021, Chocd ocupd el octavo lugar a nivel nacional,
y tercero en la Regién (después de Narifio y Cauca), con mas cultivos de coca (5.060 hectdreas cultivadas). La
presencia de cultivos de coca significa la presencia de grupos armados que buscan controlar su produccion,
transformacion y exportacion. Esto afecta la atractividad del Chocé para que empresarios e inversionistas lleguen,
al aumentar las consideraciones de seguridad en el territorio. El Ejército y la Policia Nacional atacan los cultivos
ilicitos, los laboratorios para el procesamiento de cocaina en medio de la selva, los corredores de narcotrafico, el
trafico de armas y personas, y la mineria ilegal. No obstante, debido a las caracteristicas geograficas y climaticas
del departamento, los refuerzos para las Fuerzas Armadas se hacen desde el agua o en helicéptero, lo cual
dificulta los abastecimientos, apoyos en combates, entre otras acciones de defensa del territorio.

Por fuera de la capital y las cabeceras municipales, la ausencia estatal impide el adecuado cumplimiento de la
ley, incluso para temas tan sensibles como la implementacion del Acuerdo de Paz. Esto hace poco probable que
el Estado pueda responder a solicitudes o requerimientos del sector privado. La violencia de grupos armados
organizados ha sido una constante en el Chocd. Situacidn que se le atribuye a los altos niveles de pobreza, la
rentabilidad de las economias ilegales y la falta de oportunidades laborales. La Brigada 15 del Ejército hace
presencia en el departamento. Las Fuerzas Armadas se han enfrentado a diversos grupos armados, sobre todo,
en las zonas rurales, las cuales son especialmente vulnerables. Sin embargo, pese a su presencia, en el
departamento no hay confianza en términos de seguridad. En el Chocd no hay garantias para el desarrollo del
sector empresarial. Esto se ve reflejado en la escasa oferta de trabajo formal, la falta de desarrollo
socioecondémico y de competitividad del departamento. Por otro lado, el sentimiento de la poblacidn,
principalmente de organizaciones y movimientos sociales, es distante y tensionante con la Fuerza Publica, por la



https://www.policia.gov.co/grupo-informacion-criminalidad/estadistica-delictiva
https://www.policia.gov.co/grupo-informacion-criminalidad/estadistica-delictiva
https://www.policia.gov.co/grupo-informacion-criminalidad/estadistica-delictiva
https://www.elespectador.com/colombia-20/conflicto/paz-total-el-cese-al-fuego-que-no-llego-a-choco-confinamientos-suicidios-y-ataques-eln-y-agc/
https://www.eltiempo.com/colombia/otras-ciudades/la-defensoria-alerto-sobre-el-riesgo-de-reclutamiento-de-menores-en-choco-777320
https://www.lasillavacia.com/la-silla-vacia/envivo/desplazamientos-en-choco-por-enfrentamientos-entre-eln-y-agc
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percepcién de qué integrantes o sectores de las fuerzas de seguridad tienen cercania o vinculos con las
organizaciones criminales.

ECONOMIA:

La economia chocoana se encuentra centrada en pocos sectores. Para 2022, segun el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, el PIB departamental estaba conformado por la administracion publica y defensa (31,8%);
luego agricultura, ganaderia y pesca (22,3%), seguida de minas y canteras (17,4%); y, en cuarto lugar, comercio,
hoteles y reparacion (13,8%). Esto sugiere que Chocé tiene una fuerte dependencia a la explotacion de recursos
naturales, aumentando la vulnerabilidad de la economia departamental frente a la fluctuacién de precios y a los
fendmenos climaticos extremos que son cada vez mas comunes. Ademas, el que el Estado sea el principal
proveedor de empleo formal aumenta el interés por hacerse con de poder politico del departamento. Pues quien
detenta el poder tiene a su disposicion uno de los focos de la economia.

El panorama anterior explica, en cierta medida, por qué Chocd es el cuarto departamento a nivel nacional y el
primero de la Regién Pacifico con mayor riesgo econdmico en nuestro IRS 2022. Chocd también es el cuarto
departamento a nivel nacional y primero en la Regidon con menor bancarizacién. Solo 24,8% de los adultos del
departamento cuentan con un producto financiero activo, muy por debajo del promedio nacional (42%), lo que
da cuenta de un sistema financiero poco desarrollado, y dificulta la formalizacion del trabajo y la generacion de
empleo. A nivel regional, Chocé es el segundo departamento con menor capital humano, después de Narifio. Solo
el 31,6% de la poblacion conté con estudios superiores en el 2021. Situacidon que contrasta, con que en el 2020
solo el 26,45% de los chocoanos tuvieron cobertura en educacion superior, situandose por debajo del promedio
del pais (51,58%) para el mismo afio. Esto se traduce en un mercado laboral con baja sofisticacién, lo que
desincentiva la contratacion de mano de obra local por parte de empresas que requieren de trabajadores con un
mavyor grado de especializacion, como el sector de tecnologia. Lo que termina por limitar el desarrollo de
actividades productivas con mayor valor agregado, retrasando el desarrollo socioecondmico del departamento.
Este ciclo repetitivo refuerza la premisa que los departamentos ubicados en las periferias son menos
desarrollados que los del centro, ampliando las brechas de pobreza y desigualdad.

En cuanto al mercado laboral de Chocé. Segun cifras del DANE, de los 23 departamentos evaluados en 2022,
Chocd fue el sexto departamento con mayor tasa de desempleo (12,5%). Mientras que la media del pais fue de
11, 2%. Segun fuentes consultadas, la diferencia se debe a la falta de oportunidades de estudio, a que los
programas académicos con mayor numero de integrantes no responden a las demandas del mercado laboral y a
la alta tasa de informalidad que se presenta en todos los sectores productivos del departamento. Esto se
evidencia en que el departamento fue el sexto a nivel nacional y segundo en la Regidon (después de Cauca) con
menor tejido empresarial. Para 2021, Chocd tenia 309 empresas generadoras de empleo formal por cada 10.000
habitantes, segun nuestro IRS 2022. Entre las actividades que mas realizan dichas empresas estan: el comercio,
la extraccion de oro y maderas finas, asi como el cultivo de pldtano. Actividades con poco valor agregado y
aquellas centradas en la transformacion e industria tienen un desarrollo marginal. Esto implica menor generacion
de empleo y crecimiento econémico, asi como limitantes a la diversificacion de la economia.

Una iniciativa para desarrollar el potencial portuario del Chocd fue La construccién del Puerto de Tribugd. Este
buscaba conectar el norte del pais con Asia mediante la construccidn un puerto acompafiado de vias, ferrocarriles
y un oleoducto. Pero, la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI) desestimo la concesion en el 2020. Pues el
proyecto implicaba grandes afectaciones para los ecosistemas marinos. Ademas, la UNESCO en 2023 declard a
Tribuga-Cupica-Baudod la primera reserva de la biosfera en el Pacifico colombiano. La decisidén de la ANI cierra
oportunidades para impulsar el sector construccién y la generacién de empleo en Chocd, mejorar la conectividad
del departamento y para el desarrollo de cadenas de valor. Igualmente, el Puerto hubiera permitido la
valorizacion de la zona y estimulos para el comercio exterior en el mediano plazo, lo que serd mas lento solo si
se desarrollan otras actividades como el turismo. Actividad que buscan promover las comunidades en la zona. El
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gue Tribugd a hora sea una zona protegida es una oportunidad para empresas de servicios medioambientales,
para el turismo y para el impulso de la pesca sostenible.

INSTITUCIONALIDAD:

Segun el IRS 2022, Chocd es el décimo departamento con mayor riesgo institucional. Chocd obtuvo un puntaje
de 54,1 sobre 100 en la Medicién del Desempefio Departamental 2021. Resultado que sugiere que las
instituciones locales tienen una relativa eficiencia, y que han avanzado en la ejecucién del POT y en las metas
referentes a ejecucién e inversion planteadas. Fue el segundo departamento a nivel nacional y el primero del
Pacifico con una baja calificacién en el indice de Gobierno Digital 2021 (con un puntaje de 58,2 sobre 100). Este
resultado sugiere que no hay una buena integraciéon de las Tecnologias de la Informaciéon y las Comunicaciones
por parte de las instituciones del departamento. En consecuencia, se generan atrasos en la digitalizacion de
procesos y es probable que impacte en la agilidad con la que se realizan los trdmites necesarios para la creacién
de empresay, por lo tanto, dificultan los procesos administrativos y burocraticos.

Chocé obtuvo un puntaje de 74,9 sobre 100 en el Indice Nacional Anticorrupcién. Este resultado sugiere que la
capacidad de las instituciones del departamento para luchar y prevenir la corrupcion no es muy eficaz. De igual
forma, implica que las autoridades departamentales tienen bajas capacidades para cumplir con las normas vy
estandares relacionados con la ética. Por tanto, es probable que esto sea un desincentivo para el sector
empresarial, ya que implica mayores riesgos reputacionales y obstaculos al momento de relacionarse con
entidades gubernamentales.

Otro factor relevante que limita la atraccién de inversion son las falencias en la transparencia en la celebracion
de contratos. Segln fuentes consultadas por Colombia Risk Analysis, gran parte de los contratos que se ejecutan
en Chocd se hacen de forma directa sin proceso de licitacion. Esto es problemdtico, puesto que limita la
competencia, el acceso de empresas emergentes y reduce la supervisiéon de los proyectos, lo que desencadena
posibles actos de corrupcion.

Cuando la firma de contratos directos se realiza durante la ley de garantias, aumenta el riesgo de
aprovechamientos de recursos publicos con fines politicos, lo que implica un entorpecimiento de los procesos
democraticos, siempre y cuando los contratos no estén dentro de las excepciones. Durante las elecciones
presidenciales en 2022, entre la alcaldia de Quibdd y la gobernacion del Chocd se firmaron al menos 190
contratos. Muchos de estos sin contar ni siquiera con los minimos legales o sin hacer parte de las excepciones,
por lo que se encuentran en investigacion por la Procuraduria. El incumplimiento de la ley de garantias en el
departamento supone probables actos de corrupcién, desincentivo a la inversién, desconfianza en la
administracion publica vy litigios en los casos en los que las empresas se vean afectadas por errores por parte de
las instituciones en el proceso de contratacion.

SOCIEDAD:

Segun nuestro IRS 2022, Chocd es el cuarto departamento a nivel nacional y el primero a nivel regional con mayor
riesgo social. Su Indice de Pobreza Multidimensional aumentd, pasando de 36% en 2021 a 36,8% en 2022, muy
por encima del promedio nacional (12,9%). Esto puede ser un desincentivo para las empresas, ya que es probable
gue las comunidades busquen que el empresariado solucione sus necesidades basicas insatisfechas. Necesidades
como el estado de sus viviendas. El departamento tiene el quinto puesto a nivel nacional y primero en el Pacifico
de mayor déficit habitacional. Puesto que, el 87,8% de las viviendas del Chocé tienen deficiencias estructurales
y/o requieren mejoras.

Chocd es el cuarto departamento con menor porcentaje de personas aseguradas al sistema de salud (79,8%). Si
bien el porcentaje no es malo, el departamento cuenta con desafios en materia de salud importante que
requieren de ampliar capacidades por parte de los servicios médicos. Uno de los retos es hacer frente a los casos
de malaria, que superan los 70.000 casos anuales y es el departamento con mayor nimero de casos de esta
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enfermedad, de acuerdo con el Ministerio de Salud. Ademas, en marzo del 2023 se reportd que el Choco
atravesaba por una crisis sanitaria por cuenta de la falta de personal, insumo y por falla en la infraestructura de
centros de atencion. Esto supone baja calidad en la prestacion de servicios médicos, dificultades para la retencion
y atraccién de personal altamente capacitado, aumento de los costos operativos, asi como deterioro de la calidad
de vida de los trabajadores y la poblacion en general.

Otro elemento relevante para comprender los retos y oportunidades del departamento es el mercado laboral y
la oferta académica. Segun el DANE la tasa de desempleo del Chocd en el 2022 fue de 12,5%, ubicandose por
encima del promedio nacional (11,3%). Esto puede explicar dos realidades. Primero, que la mayoria de poblacién
desempleada es mano de obra no especializada, ya que solo 1 de 4 bachilleres accede a educacion superior en el
departamento, con base en el Observatorio de la Universidad Colombiana (2020). Segundo, si bien hay variedad
en la oferta académica, la distribucion de las matriculas por area de conocimiento demuestra una falta de
conexion entre lo que se estudia y las demandas del mercado laboral. Por ejemplo, mientras que el sector
agropecuario es el segundo que mas aporta al PIB departamental, solo el 0,37% de las matriculas son en
agronomia, veterinaria y afines. Asi, uno de los retos del departamento es incentivar el estudio de carreras que
respondan a las necesidades laborales del departamento, por lo cual establecer alianzas entre el sector publico
y las instituciones de educacién superior juega un papel fundamental.

El Gobierno Nacional a través del Plan Nacional de Desarrollo (PND) expuso que: “Se avanzara hacia una gestion
catastral integral en los territorios priorizados asociados al area rural, de la Amazonia, la Orinoquia y el Pacifico”.
Es probable que de mejorar la informacion catastral del departamento se facilite la formulacién de proyectos de
conectividad, acceso a servicios publicos y desarrollo del potencial turistico del Chocd. Esto impactaria
positivamente la calidad de vida de los chocoanos y haria de esta una zona mds atractiva para la inversién.
Adicionalmente, el PND también plantea que se fortaleceran los didlogos con la comunidad internacional y se
intensificara la busqueda de recursos de cooperacién internacional con énfasis en la preservacion de la selva del
Darién. Esto se traduciria en generacion de empleo, mayor cuidado de recursos naturales, oportunidades para
alianzas entre el Gobierno, érganos internacionales y sector privado, y atraccién de capital humano. Dando paso
a que se incentiven y fortalezcan actividades productivas con enfoques sostenibles mediante inversion
extranjera.

El departamento de Chocd limita con Panama a lo largo de 266 kildmetros de frontera terrestre, caracterizada
por su ubicacion en medio de la densa selva del Darién, uno de los principales pasos de migracion ilegal hacia los
Estados Unidos. El fendmeno migratorio hace que surjan otras problematicas de manera conexa como: trata de
personas, violencia sexual, atagues de animales venenosos, asesinatos, robos y deterioro medioambiental. Segun
la Defensoria del Pueblo entre eneroy junio de 2023, 196.371 personas cruzaron el Darién, un aumento del 297%
en relacion el mismo semestre en 2022. Esto sugiere que los esfuerzos de los Estados para atender este
fendmeno no han sido suficientemente efectivos. De continuar la problematica, muy probablemente el
departamento del Chocd requerird de mayor ayuda y recursos para la atencidon de los migrantes, lo que
complicaria alin mas la atencion de los problemas sociales y otras necesidades que tiene el departamento.

INFRAESTRUCTURA VIAL:

Entre los grandes obstédculos para el desarrollo del sector empresarial y del campo estd el mal estado y falta de
vias en Chocd. Segun la Secretaria de Infraestructura y Minas departamental, para el 2022 el departamento
contaba con una red vial con una extension de alrededor de 798,48 km. De estos, aproximadamente 276,1 km
corresponden a vias primarias y 178,72 km a vias secundarias. El Instituto Nacional de Vias (INVIAS) reporta que
en la red vial primaria pavimentada, solo el 48,27% esta en buen estado y el 34,2% esta en estado regular. Esto
quiere decir que mas de mitad de la malla vial primaria del Chocé esta en un estado precario y sugiere que hay
problemas de conectividad tanto al interior del departamento como con otros departamentos. Las principales
actividades econdmicas del departamento son la extraccién de minerales, la produccion de alimentos vy el
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turismo. De modo que, la falta de infraestructura vial genera sobre costos, dificulta el acceso a servicios basicos,
aisla a las comunidades rurales y aumenta el tiempo de transporte.

Dos de sus principales carreteras, Quibdd - Medellin y Quibdé - Pereira, han sufrido dafios estructurales por
cuenta de las lluvias, restringiendo el paso del Chocd al interior del pais. De acuerdo con INVIAS solo en el 2022
se presentaron 51 emergencias viales en el Chocd, hecho que generd retrasos en el transporte de carga y
pasajeros. Sin embargo, segin el mismo instituto, para julio del 2022 el Gobierno Nacional ha intervenido 565
vias y se adelantan proyectos generales, grandes proyectos de vias regionales y de mantenimiento. Con una
inversion de COP 1,06 billones, hasta el momento las intervenciones han generado 6.891 y se espera que a futuro
generen 7.749 empleos mas. Con ello es probable que aumente la demanda de servicios y sugiere un esfuerzo
del Gobierno por mejorar la infraestructura vial del departamento. Ademas, los proyectos también representan
oportunidades para empresas del sector de construccion, turismo e inmobiliario (en la medida en que, al mejorar
las vias, se fomenta la valorizacion de las viviendas).

En noviembre de 2022, el Gobierno Petro presentd la hoja de ruta para establecer un sistema de transporte
multimodal en Colombia, donde se espera se canalicen recursos a aerédromos sociales y se impulsen mejoras en
la infraestructura fluvial en Chocd. Esto daria paso a la fomentacién del turismo, mejoras en la competitividad,
desarrollo del comercio y generacion de empleo. Igualmente, la iniciativa del Gobierno permitiria aprovechar los
1.060 km aptos para la navegacion con los que cuenta el Chocd, a través sus tres grandes cauces, el rio Atrato,
San Juan y Baudé. Por otro lado, Ariel Palacios, actual gobernador del Chocd (quien es investigado por presuntos
actos de corrupcion y no es clara su legalidad en el cargo), declaré que el departamento suefia con tener un
puerto mejor que el de Buenaventura y que beneficie a la gente en la zona de influencia. Ademas, resaltd la
importancia de la alianza publico-privada para lograr objetivos en materia de conectividad. No obstante, hasta
ahora la Unica iniciativa que habia era la del Puerto de Tribuga, misma que no logro concretarse. Es decir que,
por ahora, en el corto plazo es poco probable que se desarrolle algin otro proyecto de esta indole.

Otra caracteristica que dificulta la conectividad del Chocd es la extensa selva que lo recubre. De acuerdo al Global
Forest Whatch (2022), se estima que alrededor del 98,9% del territorio chocoano estad conformado por bosque
primario. Como resultado, debido a temas de proteccién a la biodiversidad solo hay acceso a ciertas zonas a
través de caminos de herradura (vias rurales sin pavimentar). Asimismo, las condiciones geograficas (como el
terreno montafioso, la alta pluviosidad, los humedales y ciénegas) suponen retos adicionales para el desarrollo
de infraestructura vial, tales como: dificultades en el acceso a ciertas zonas, incremento de costos de construccion
y mantenimiento, y mayor riesgo de conflictividad con las comunidades.

La geografia del departamento ha obstaculizado la construcciéon de conexiones de transporte terrestre con el
resto del pais y con Panama. Un ejemplo de ello es que el tapdn del Darién impide completar el proyecto de la
Ruta Panamericana, el cual busca conectar todo el continente americano, de Alaska a Argentina. Esto afecta al
comercio exterior, el sector de construccion, turismo y para el fomento del desarrollo en Chocé.

Otros dos proyectos que permitirian mejorar la conectividad del Chocé y el desarrollo econdmico son el tren de
carga elevado entre Buenaventura y Barranquilla y el proyecto de navegabilidad del Rio Atrato. El primero se
encuentra en la etapa de prefactibilidad y el segundo inicio contratacién de estudios Fase |l de navegabilidad.
Las dos iniciativas mejorarian la competitividad del departamento, reduciendo los costos logisticos y de
transporte, generando empleos y facilitando la articulacion regional. Adicionalmente, el segundo proyecto
permitiria desarrollar el potencial turistico y comercial de los municipios ubicados sobre la cuenca del rio. No
obstante, entre los principales retos para la realizacidon de estos proyectos estan los impactos medioambientales,
la viabilidad financiera, la negociacién con las comunidades y los problemas de seguridad asociados a la presencia
de los grupos armados.
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MEDIO AMBIENTE:

Nuestro IRS 2022 coloca a Chocd como el décimo departamento a nivel nacional y primero de la Region con
menor riesgo ambiental. Si bien la Corporacién Autdénoma Regional para el Desarrollo Sostenible del Chocé
(CODECHOCO) declaré que el departamento se reconocia como una de las zonas del pafs mas deforestadas, el
panorama ha reportado mejoras. De acuerdo con el IDEAM, el nimero de hectdreas deforestadas en 2020 fue
de 8.485y en el 2021 fue de 6.963. Entre las razones por las que se da la deforestacién en el departamento estan:
la agricultura, la ganaderia, la mineria, la infraestructura de transporte, los cultivos ilicitos y la comercializacién
de maderas finas. Para contrarrestar la perdida de hectareas de recursos naturales por la deforestacion, el
Gobierno ha promovido programas de capacitacion de reforestacién con comunidades, multas elevadas a quien
incurra en sustraccién de madera de forma irregular y la sustitucion de estufas de lefia por estufas ecoldgicas.

Las medidas implementadas por el Gobierno suponen un interés nacional por la preservacion de los recursos
naturales del departamento y oportunidades para el trabajo conjunto entre las comunidades y el empresariado
para el desarrollo de proyectos de sostenibilidad.

La mineria ilegal es una de las principales fuentes de contaminacion ambiental en el Pacifico, lo cual supone un
alto riesgo para las comunidades y la biodiversidad del territorio, y degradacién medioambiental que puede
perdurar varias décadas después del cese de actividades mineras. En 2021, Chocd fue el séptimo departamento
a nivel nacional y primero del Pacifico con mayor nimero de casos de delitos por explotacion ilicita de yacimiento
minero y otros materiales (33). Sobre esto, las FF.AA. han coordinado diferentes acciones en contra de la
explotacion ilicita de minerales, lo que a su vez afecta a los grupos armados que se financian de las rentas de la
mineria ilegal.

Los fendmenos climéaticos, como el de La Nifia, también han impactado de forma especial al Chocd. Segln el
IDEAM, Colombia ha estado en temporada de lluvias durante 35 meses seguidos, una cifra histdrica. Los
departamentos mas afectados fueron Cundinamarca, Risaralda, Antioquia, Chocé, Caldas, Tolima y Valle del
Cauca. Las lluvias provocaron deslizamientos, inundaciones, retrasos en el transporte de carga y pasajeros,
reduccién del comercio, y limitaciones en el acceso a insumos necesarios para la operaciéon de la industria
agropecuaria, manufactureray de hidrocarburos. Igualmente, los dafios a la infraestructura suponen un aumento
de costos para el Estado, pues debe invertir en reparaciones, provision de servicios publicos y gastos en ayudas
a familias damnificadas.

Por otro lado, el fendmeno de El Nifio se espera alcance su pico maximo a finales de afio y aféctate mayormente
a las regiones Pacifica, Andina y Caribe. Con base en anteriores experiencias, es probable que el nivel de los rios
del Chocé disminuya, afectando la navegabilidad, la pesca y el transporte de mercancias. También es probable
gue se reduzca el porcentaje de lluvias, aumenten las temperaturas, escaseé el agua en algunas zonas e incluso
gue haya incendios forestales. Todo esto impactard la produccién agricola del departamento, aumentara la
erosion costera y probablemente agudice algunas enfermedades como el dengue o zika.

POLITICA:

Segun nuestro IRS 2022, Chocd tiene un riesgo politico alto. De 2008 a 2021, Chocd ha tenido 12 gobernadores,
siendo el segundo departamento con mayor rotacion. Aunque con frecuencia los entes de control llevan a cabo
investigaciones, la rotacion de gobernadores por estar vinculados a casos de corrupcién no se ha detenido, lo
gue demuestra una inestabilidad politica. Esta situacién genera que las iniciativas gubernamentales tengan muy
poca continuidad, generando inconsistencia en los proyectos conjuntos con el sector privado. Esto es probable
gue genere incertidumbre y desincentive la inversién en el territorio, por falta de garantias politicas.

El ultimo gobernador electo del departamento en 2019, Ariel Palacios Calderdn, fue capturado como presunto
responsable de irregularidades en la contratacion durante la pandemia del COVID-19 y fue puesto en detencion
domiciliaria. Pasaron 10 meses desde la captura de Palacios hasta que se posicionara Farlin Perea como



https://codechoco.gov.co/publicaciones/3467/la-deforestacion-en-el-choco-disminuyo-en-la-vigencia-2021/
http://www.ideam.gov.co/documents/10182/113437783/Presentacion_Deforestacion2020_SMByC-IDEAM.pdf/8ea7473e-3393-4942-8b75-88967ac12a19
https://imgs.mongabay.com/wp-content/uploads/sites/25/2022/07/25232523/Cifra_Actualizacion_Deforestacion2021.pdf
https://www.diarioconstitucional.cl/2023/04/13/sobre-la-ley-que-establece-el-delito-de-sustraccion-de-madera-y-habilita-el-uso-de-tecnicas-especiales-de-investigacion-para-su-persecucion/
https://www.elespectador.com/economia/finanzas-personales/anuncian-millonaria-inversion-en-programa-de-sustitucion-de-lena-y-bombillas/
https://www.mindefensa.gov.co/irj/portal/Mindefensa/contenido?NavigationTarget=navurl://7abde66c1fa4f0422ba2a1807437741d
https://www.cgfm.mil.co/es/blog/fuerza-publica-continua-ofensiva-en-contra-de-la-mineria-ilegal-en-choco
https://www.semana.com/nacion/articulo/golpe-a-la-mineria-ilegal-en-choco-afecto-economia-del-clan-del-golfo/202215/
https://www.rcnradio.com/colombia/lluvias-en-colombia-no-han-parado-desde-hace-33-meses-segun-ideam-el-fenomeno-iria-hasta
https://www.eltiempo.com/colombia/otras-ciudades/derrumbe-en-la-via-que-comunica-a-risaralda-y-choco-732666#:~:text=Laura%20Sep%C3%BAlveda-,10%20de%20enero%202023%2C%2006%3A57%20P.,tierra%20no%20dej%C3%B3%20v%C3%ADctimas%20fatales.
https://www.radionacional.co/noticias-colombia/quibdo-choco-mas-de-4-mil-familias-damnificadas-por-las-lluvias
https://www.radionacional.co/noticias-colombia/damnificados-medio-baudo-choco-por-nuevas-inundaciones-2022
https://www.portafolio.co/economia/gobierno/fenomenos-climaticos-de-la-nina-y-el-nino-en-colombia-que-son-y-que-se-espera-584521
https://www.elespectador.com/colombia/mas-regiones/fenomeno-de-el-nino-deja-rios-debajo-de-los-niveles-historicos-article-175432/
https://cambiocolombia.com/articulo/pais/el-choco-sigue-sin-gobernador-hasta-cuando
https://cambiocolombia.com/articulo/pais/quien-es-farlin-perea-nueva-gobernadora-encargada-de-choco

gobernadora encargada. No obstante, Palacios fue dejado en libertad por vencimiento de términos y decidid
volver a su cargo como gobernador, dejando en incertidumbre al departamento al tener dos gobernadores. Este
panorama evidencia un serio problema de inestabilidad politica y una vulnerabilidad de las instituciones publicas
a sufrir casos de corrupcion. Ademas, sienta un mal precedente respecto a la confianza en el gobierno local y
genera quebrantos en la gobernabilidad.

En medio de un afio electoral, la contienda girard en torno a temas como: el futuro de la industria minera, la
diversificacion de la economia local, el fortalecimiento del campo vy la situacién de seguridad en relacion con los
paros armados que aquejan al departamento. Es probable que los candidatos a la gobernacion y alcaldias susciten
debate sobre estos temas, asi como que su discurso se enfoque en la lucha contra la corrupcién. Sin embargo, es
poco probable que quienes lleguen al poder logren generar grandes cambios respecto a la mineria ilegal o los
paros armados en el departamento. Ya que la influencia y los recursos de las instituciones son limitados. Ademas,
Chocd no cuenta con un musculo politico como para impulsar temas en la agenda nacional que den respuesta a
problematicas propias del departamento. Esto sugiere que adelantar iniciativas para mejorar la seguridad y
proteccion del medio ambiente dependeran en mayor medida de la voluntad politica del Gobierno Nacional, mas
que de los gobiernos locales.

Por ultimo, otro reto en el Chocd y la Regidn en general es lograr el establecimiento de una cosmovision conjunta
de Region Pacifico por parte de actores politicos, econdmicos y sociales. Se han logrado avances mediante
iniciativas administrativas y culturales, como el Bloque Pacifico y el festival Petronio Alvarez, que rescatan la
identidad del Pacifico colombiano. Una visidon conjunta de pacifico supondria oportunidades para alianzas
publico-privadas, ampliacién de las operaciones de las empresas y elaboracion de proyectos sociales conjuntos.
No obstante, fuentes consultadas afirman que adn hay un gran camino por recorrer en cuanto a lo econémico y
social. Esto sugiere que los canales de comunicaciéon entre instituciones de la Regidon no han sido lo
suficientemente efectivos para establecer relaciones mas sélidas. Es probable que esto responda a la falta de
conectividad y los problemas de seguridad que padece el Chocd. La falta de articulacion se ve reflejada en las
brechas de desarrollo entre los territorios mas cerca al litoral y aguellos mas hacia el centro del pais. Estas
dindmicas generan un desarrollo desigual no solo entre los departamentos del Pacifico, sino también al interior
de ellos.

PANORAMA DE INVERSION EN CHOCO:

SECTOR AGRICOLA

La agricultura es de las principales actividades econdmicas del Chocé. Segun la Unidad de Planificacién Rural
Agropecuaria (UPRA), la frontera agricola del departamento es de 339.636 hectareas a julio de 2022. No obstante,
esta area solo corresponde al 7% del departamento, el otro 84,9% son bosques o areas no cultivables y el 8%
restante son exclusiones legales (zonas en las cuales, por mandato legal, no se permite el desarrollo de proyectos
productivos del sector agropecuario). El cultivo de platano, cacao, cafia de azucar y recientemente frutales son
actividades econdmicas relevantes para el departamento.

De acuerdo con el perfil econdmico departamental del Chocd, el platano es el principal producto que se cultiva
permanente en el departamento y corresponde al 60,2% de la produccion. Segun el Ministerio de Agricultura, en
el 2020 Chocé produjo 296.668 toneladas de platano en 25.790 hectdreas, ubicandolo entre los 10
departamentos con mayor produccién. Esto abre una oportunidad para incentivar la llegada de industria que
procese el platano en distintas presentaciones, como snacks, harina, mermeladas e incluso como productos de
cuidado personal. Entre los retos del sector esté la falta de conectividad, la inseguridad, los fendmenos climaticos
y la volatilidad de los precios. Desafios que aplican para todos los productos agricolas del departamento.



https://www.semana.com/nacion/medellin/articulo/incertidumbre-en-choco-el-departamento-tiene-dos-gobernadores/202333/
https://rap-pacifico.gov.co/proyecto/bloque-pacifico/
https://sipra.upra.gov.co/nacional
https://www.mincit.gov.co/getattachment/estudios-economicos/perfiles-economicos-por-departamentos/perfiles-economicos-por-departamentos/choco/oee-np-perfil-departamental-choco-26jul23.pdf.aspx
https://sioc.minagricultura.gov.co/Platano/Documentos/2021-03-31%20Cifras%20Sectoriales.pdf
https://www.elmundo.es/yodona/belleza/2021/03/05/6040f5a2fdddffa26b8b4603.html
https://www.elmundo.es/yodona/belleza/2021/03/05/6040f5a2fdddffa26b8b4603.html

Por su parte, la cafia es el segundo producto que mas se produce en el Chocdé con 7.537 toneladas y aporta el
24% de la produccién agricola del departamento. Segun el Plan Departamental de Extensidn Agropecuaria (PDEA)
2020-2023, los municipios que mas contribuyen a este cultivo son Medio Baudd, Istmina, Quibdd, Novita y
Riosucio. Teniendo en cuenta que de la cafia se pueden generar subproductos con mayor valor agregado,
potencializar los cultivos de cafia permitiria atraer inversion de empresas interesadas en procesar la materia
primay generar fertilizantes, productos farmacéuticos, cosméticos y del cuidado personal. Esto fortaleceria otros
sectores de la economia departamental y permitiria el desarrollo de industria en el departamento, lo que
diversificaria la canasta productora y permitiria disminuir la dependencia econdmica al sector primario.

En el caso del cacao, su participacién en la produccién agricola es de 0,7. Con base en el PDEA 2020-2023, el
numero de hectdreas cultivadas es de 6.521 y se producen 2.722 toneladas. Segun fuentes consultadas, el sector
cacaotero esta en crecimiento en el Chocd, lo que implica una mayor demanda de mano de obra, agro-insumos,
capacitaciones sobre el control y manejo de plagas, y oportunidades de internacionalizacién. Acorde al Instituto
Colombiano Agropecuario (ICA) los agricultores de cacao del departamento pertenecen a la Asociacion de
Productores Agroforestales de Camalosan, la cual esta conformada por 70 miembros activos que cuentan con
predios de minimo una hectdrea de extension, con densidades de siembra de 625 plantas por cada una. El que
los cultivadores busquen organizarse en este tipo de iniciativas, permitiria la creaciéon de alianzas formales con
otras entidades del Estado o de otros departamentos. Dando paso al intercambio de conocimiento,
oportunidades de comercializacion y suministro e, incluso, desarrollo de productos.

Para 2021, los agricultores chocoanos con ayuda del Ministerio de Agricultura lograron expectativas de ventas
por mas de $7.500 millones, permitiendo mejoras en el bienestar de los agricultores, la generacion de empleo,
el fortalecimiento de la produccion de alimentos, mayores garantias a la seguridad alimentaria y mayor apoyo
estatal. Asimismo, durante el anterior Gobierno se procurd por la eliminacion de terceros entre los agricultores
y los puntos de venta, lo que procuraba por aumentar las ganancias de los productores. Pese a esto, persisten
algunos retos que deben ser superados para alcanzar el potencial productivo del departamento. Algunos de ellos
son: la falta de financiacidn y asociatividad, los problemas de competitividad, las falencias en conectividad digital
y de infraestructura vial. Estos desafios implican bajo apetito de inversion, poca eficiencia, dificultad para atraer
talento humano y costos adicionales. De continuar estos limitantes, es probable que el bienestar social empeore
aligual que la inseguridad alimentaria, que para el 2022 fue del 45%, aumentando el riesgo de protesta social.

SECTOR PECUARIO

Segun PDEA, la pesca hace parte de la cotidianidad de 1.200 personas en el departamento, aproximadamente el
6,5% de la poblaciéon. Con una extension de 750 km y siendo el tercer rio mas navegable del pais, luego del rio
Magdalena y del rio Cauca, el rio Atrato es uno de los principales proveedores de peces en el departamento y es
la via fluvial mas importante del Chocé. Este fue reconocido mediante la Sentencia T-622 de 2016 como un sujeto
de derechos, lo que permitid que se adelantaran estudios del agua, donde se encontrd presencia de metales
pesados (mercurio y arsénico) como resultado de la mineria ilegal. Los hallazgos son preocupantes, puesto que
suponen contaminacion de fuentes de agua potable, de recursos pesqueros y de productos agropecuarios del
departamento. Esto pone en riesgo la salud de las personas y la seguridad alimentaria. Otra limitante del
desarrollo del sector pesquero es la presencia de grupos armados a lo largo del rio. Pues estos impiden la
realizacion de la pesca o cobran extorsiones a quienes realizan estas actividades.

Pese a dichos retos, una oportunidad para desarrollar este sector es el ecoturismo pesquero, al promover la
pesca deportiva y puede ser una fuente de ingresos adicionales para las comunidades locales. De igual forma,
iniciativas de pesca sostenibles en el departamento son una ventana de oportunidad para responder a mercados
internacionales cada vez mas comprometidos con la proyeccion del medio ambiente. A mediano plazo, es
probable que el sector pesquero del Chocé empiece a exportar. Pero antes serd necesario que los pesqueros se
instruyan en el modelo de negocio, se establezcan practicas pesqueras sostenibles y cuenten con sellos como el



https://www.adr.gov.co/wp-content/uploads/2021/11/PDEA-CHOCO-2020-2023-Versio%CC%81n-Final-03-12-2020.pdf
https://www.mincit.gov.co/CMSPages/GetFile.aspx?guid=f415cf51-fce4-4cee-99af-0a7dce231692
https://www.adr.gov.co/wp-content/uploads/2021/11/PDEA-CHOCO-2020-2023-Versio%CC%81n-Final-03-12-2020.pdf
https://www.mincit.gov.co/CMSPages/GetFile.aspx?guid=f415cf51-fce4-4cee-99af-0a7dce231692
https://www.adr.gov.co/wp-content/uploads/2021/11/PDEA-CHOCO-2020-2023-Versio%CC%81n-Final-03-12-2020.pdf
https://www.ica.gov.co/noticias/productores-cacao-actualizan-manejo-integrado
https://www.ica.gov.co/noticias/productores-cacao-actualizan-manejo-integrado
https://www.minagricultura.gov.co/noticias/Paginas/Productores-chocoanos-lograron-expectativas-de-ventas-por-m%C3%A1s-de-$7-500-millones-en-Jornada-de-Negocios-de-Agricultura-por-.aspx
https://www.radionacional.co/actualidad/economia/consumo-insuficiente-de-alimentos-departamentos-de-colombia-con-mas-inseguridad
https://www.adr.gov.co/wp-content/uploads/2021/11/PDEA-CHOCO-2020-2023-Versio%CC%81n-Final-03-12-2020.pdf
https://www.elcolombiano.com/historico/el_rio_atrato_la_ruta_para_unir_los_dos_oceanos-HXec_297770
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2016/t-622-16.htm
https://www.lasillavacia.com/historias/silla-nacional/documental-atrato-envenenao-la-huella-del-mercurio/
https://www.lasillavacia.com/historias/silla-nacional/documental-atrato-envenenao-la-huella-del-mercurio/
https://www.elespectador.com/ambiente/bibo/mineria-ilegal-y-desidia-estatal-vulneran-los-derechos-del-atrato-noticias-hoy/
https://verdadabierta.com/la-guerra-silenciosa-se-libra-lo-largo-del-rio-atrato/
https://www.wwf.org.ec/?372190/Negocios-verdes-del-Choco-que-mejoran-la-vida-de-la-gente-y-conservan-la-naturaleza

Marine Stewardship Council (un programa de certificacién y eco-etiquetado para la pesca salvaje). Ademas, a
largo plazo de consolidarse la pesca, el sector empresarial y las autoridades locales podrian incentivar el
desarrollo de industria sobre el sector para la produccién de harinas, aceites, coldgeno o gelatina. Productos con
mavyor valor agregado que permitirian el establecimiento de la industria en el departamento y contribuir a la
diversificacion de la economia chocoana y fortalecimiento del tejido empresarial.

Otras actividades desarrolladas en el sector pecuario del Chocd son la produccion avicola y porcina. El sector
avicola significa un alto valor desde el punto de vista econdmico y nutricional para la poblacién chocoana, segin
el PDEA. La poblacién de aves es de 166.400, de las cuales 79.970 son de engorde, 64.192 de traspatioy 22.238
de postura. Es decir que, la mayoria de los avicultores (62%) se dedican a la comercializacién de la carne o huevos,
mientras que solo el 38% es para el autoconsumo. La potencializacién de la produccion avicola es una
oportunidad para diversificar la canasta productiva, para contribuir a la seguridad alimentaria y para la impulsar
la industria de fertilizantes organicos a base de los desechos de las aves. Esto Ultimo contribuiria al desarrollo del
sector agricola con base en productos locales, reduciendo la dependencia a la importacién de fertilizantes a largo
plazo.

Por su parte, la porcicultura es un sistema tradicional en aproximadamente el 99,5% de las explotaciones. Es
decir, que los cerdos se mantienen con bajos requerimientos nutricionales y son alimentados a base de muséceas,
maiz, cascarilla de arroz y residuos de la alimentacién humana. Esto sugiere que faltan incentivos para la
produccion tecnificada, igual que programas de acompafiamiento para la inclusién de précticas sostenibles y
nuevas tecnologias. La porcicultura tradicional del departamento implica desventajas competitivas, menor
eficiencia en la produccion y mds costos operativos.

El Chocd cuenta con una poblacién de 16.537 cerdos, de los cuales el 65,38% del total de la produccion se realiza
en ocho municipios: Quibdd, Atrato, Unguia, Acandi, Istmina, Bajo Baudd y Cantdn de San Pablo. Esto supone que
estos municipios podrian trabajar de forma conjunta para compartir prdcticas de producciéon. De igual manera,
la produccién porcina es una oportunidad para las empresas que ofrecen servicios veterinarios y venta de
suplementos nutricionales especificos para la crianza de cerdos, asi como para el sector gastronémico.

Teniendo en cuenta el potencial de desarrollo y de generacidon de industria del sector porcino y avicola, surgen
espacios para que la Cadmara de Comercio de Chocd considere la creacion de un cluster de proteina blanca, como
en Valle del Cauca. De forma que se brinden herramientas a los productores para consolidar sus negocios, se
fortalezca el tejido empresarial chocoano, se entablen relaciones comerciales fuera del departamento y se logre
atraer inversion hacia estos sectores.

SECTOR TURISMO

La biodiversidad y la belleza natural hacen del Chocd una zona con gran potencial para el turismo. La variedad de
ecosistemas como: selvas tropicales, playas virgenes, manglares, especies endémicas de flora y fauna, y la
presencia de diferentes comunidades indigenas (Aguasal, Cascajero y Vivicora) son atractivos para varios tipos de
turismo. Teniendo esto en cuenta, no es de extrafiar que el sector de comercio, hoteles y reparaciones sea el
cuarto sector que mds aporta al PIB departamental, con 13,8%.

La informacién recolectada en las entrevistas sugiere que, entre las principales limitantes para el desarrollo del
turismo, esta la inseguridad en el departamento. La presencia de grupos armados impacta en la atractividad del
Choco para turistas nacionales e internacionales. De igual forma, el cobro de extorsiones a los empresarios y los
paros armados entorpecen el desarrollo del turismo y actividades relacionadas, al imposibilitar todo tipo de
trédnsito en el departamento. Otro de los retos para el sector, es la falta de infraestructura aérea vy terrestre. Los
altos costos de tiguetes vy la ausencia de vias dificultan el desarrollo del sector. Pues obstaculiza la llegada de
turistas, de insumos y de productos necesarios para abastecer las actividades relacionadas con el turismo.
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Segun fuentes consultadas, la falta de conectividad a internet, el analfabetismo tecnoldgico y desconocimiento
acerca de la formulacion de modelos de negocios rentables ha sido algunos limitantes para el turismo. Ya que las
plataformas digitales se han convertido en uno de los principales espacios para la promocién de paquetes
turisticos. Aun con esto, el avistamiento de ballenas en el Chocd es una de las actividades mas esperadas por los
chocoanos por el nimero de visitantes que atrae. Al ser uno de los principales atractivos turisticos del
departamento genera empleo y consumo de bienes y servicios. Ademas, el que esta actividad tenga un periodo
especifico (entre julio y noviembre) es una oportunidad para planear el mantenimiento y/o construccién de
infraestructura para actividades turisticas que puedan llevarse a cabo durante todo el afio, impulsando al sector
y para que dependan en menor proporcion solo de estos meses.

El ecoturismo y el turismo cientifico también son un nicho de oportunidad para las comunidades e inversionistas.
El primero es una actividad mas rentable que el turismo tradicional, ya que permite hacer actividades de
inmersion donde los viajeros son cercanos al estilo de vida de las comunidades y hay mayor responsabilidad
ambiental. El ecoturismo abre diferentes oportunidades para que las comunidades, el sector empresarial y la
academia trabajen de forma conjunta. Conexion que aun no se ha dado y es donde se presentan vacios para
impulsar el desarrollo socioeconémico del departamento, acorde a lo que sugieren algunas fuentes consultadas.
El capacitar a los chocoanos en servicio al cliente, hoteleria, turismo e idiomas permitiria impulsar, con mano de
obra local, las industrias dentro de la cadena de valor del sector turismo, logrando que la educaciéon responda a
las demandas del mercado en el departamento.

Por su parte, el turismo cientifico es otro camino por explorar que puede ser aprovechado por el Chocd, pues los
recursos naturales y el potencial para la investigacién es amplio. El departamento cuenta con una amplia
biodiversidad, entre ellas plantas con propiedades curativas que pueden servir para el desarrollo de
medicamento o productos de cuidado personal. Esto abre una oportunidad para empresas del sector
farmacéuticoy de belleza. Aprovechar este potencial le significaria al departamento atraccion de capital humano,
desarrollo de industria, generacién de empleo e incentivos para la inversion en tecnologia.

Pese al potencial del turismo en Choco, para su desarrollo se necesitara trabajar en retos de gobernanzay gestion.
Algunos de los principales desafios son: dar garantias de seguridad, provisidén de servicios basicos, la conectividad
y crear una regulacién para el uso de los recursos naturales con fines turisticos. El Ultimo punto es de suma
importancia, dado que hay zonas que son resguardos indigenas y requieren de una normativa diferente para
prevenir situaciones de conflicto con las comunidades. De igual forma, lograr un flujo constante de visitantes
nacionales e internacionales seguird siendo una tarea dificil, ante las complejidades para acceder al territorio,
como lo hemos descrito antes. Asi, para consolidar el turismo como principal fuente econdmica del departamento
se necesitara de inversién en infraestructura, fomento de alianzas publico-privadas y presencia de fuerzas
militares que garanticen la seguridad para personas y para el sector empresarial.

Con relacién al acceso al territorio, otro elemento que ha dificultado el desarrollo del turismo en el departamento
ha sido la crisis del transporte aéreo, que afectd principalmente a aerolineas de bajo costo, reduciendo las
opciones para los turistas. Segun fuentes consultadas, a la crisis se suma a la baja frecuencia de vuelos directos
de Bogotd a Quibdd 11 semanales, cifra considerablemente menor que la de Medellin a Quibdé (44 vuelos
semanales). Lo anterior, se traduce en un desincentivo al turismo y mayores costos para quienes buscan visitar
Chocd. De acuerdo con la empresa Pacifica de Aviacidn, los costos de los tiquetes son elevados porque los vuelos
se deben realizar en aeronaves de hasta 19 pasajeros y el impacto del incremento de precios del combustible es
mayor. Ademas, Andrés Pérez, presidente de la linea aérea de la compafiia, afirmdé que los subsidios que recibe
un segmento del transporte maritimo y terrestre aln no alcanzan a la aviacion. Esto supone que hay una falta de
incentivos para el sector aéreo, reduciendo las probabilidades de que las aerolineas amplien sus operaciones
hacia el departamento.
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SECTOR EXTRACTIVO

Una de las industrias mds importantes en el departamento es la minera, al aportar el 17,4 % al PIB departamental.
En Chocd hay extraccién de oro, plata y platino, de acuerdo con el Sistema de Informacién Minero Colombiano
(SIMCQ). En 2022, Chocé produjo aproximadamente 4,51 millones de gramos de oro, siendo el segundo mayor
productor del pais. Esto le representd al departamento 34.395 millones en regalias el 2022. Respecto al platino,
hasta el segundo trimestre del 2022, Chocé fue el departamento con mayor produccién (172.060 gramos), lo que
le significd 859 millones por regalias. Para el segundo trimestre de 2022, Chocé fue el quinto productor de plata
(319.237 gramos), lo que le represento 29,85 millones en regalias. De acuerdo con el DPN, las regalias en Choco
fueron invertidas en proyectos de infraestructura, salud y educacién. Por lo que, se esperan mejoras en el
bienestar social, en la conectividad vial y aumento en la cobertura de servicios publicos. No obstante, es probable
gue este panorama cambie, dado que el 46% de directivos del sector minero prevén una reduccion en sus
operaciones en Colombia, acorde a la Brujula Minera 2023.

De acuerdo con la Agencia Nacional de Mineria (ANM), para 2021, Choco contaba con 128 titulos mineros activos,
de los cuales 38 fueron otorgados a los Consejos Comunitarios y comunidades indigenas del Chocd. Esto sugiere
gue existe una participacion y empoderamiento comunitario. Sin embargo, un gran reto para las comunidades
estara en atraer socios, nacionales o extranjeros, con el capital necesario para lograr el desarrollo de grandes
proyectos. Igualmente, la ANM, informd que, sin contar los nuevos contratos, el departamento registraba 15
subcontratos de formalizacién otorgados para oro, platino y sus concentrados (todos en mineria a cielo abierto),
un esfuerzo para reducir la mineria ilegal. El Gobierno Petro ha sido claro que no apoya la mineria de cielo abierto
de carbdn, lo que le da un alivio temporal a este tipo de explotacion de estos metales. No obstante, no hay
garantias de que, en un futuro, ante la oposicion de Petro al sector extractivo, también se pronuncié en contra
de la mineria a cielo abierto del oro, plata o platino. Esto generaria incertidumbre y afectaria la llegada de
inversion para el sector en el Chocé.

Conforme al reporte de julio de 2022 presentado por la Contraloria, el 85% del oro que se exporta de Colombia
es producto de la mineria ilegal y el 66% de esta se hace en parques naturales y en reservas forestales. La
explotacion ilicita de yacimientos genera dafios ecoldgicos, conflictos sociales y enfrentamientos entre grupos
armados que se disputan las rentas ilegales. Los departamentos mas afectados son Antioquia, Cundinamarca,
Chocé vy Bolivar. La Brigada Contra la Mineria llegal (BRCMI) estima que, en lo corrido del 2023, el 8% de la
maquinaria de mineria ilegal se encuentra en el Chocé. La forma en el que el Gobierno ha combatido el fendémeno
ha sido a través de la destruccidon de maquinaria e infraestructura. Lo que ha suscitado disputas entre la Fuerza
Publica y los grupos criminales, que han llegado a instrumentalizar a las comunidades para que ataquen a la
Fuerza Publica. Esta situacion agrava la conflictividad en el departamento e incrementa el riesgo reputacional de
las empresas mineras, al existir una generalizacion frente a los impactos ambientales de la mineria ilegal sobre
toda la industria minera.

Por otro lado, el informe de gestidn del segundo semestre de 2022 de la Agencia Nacional de Mineria, Choco es
uno de los 11 departamentos priorizados para fortalecer el relacionamiento con actores (titulares mineros o
beneficiarios de prerrogativa de explotacién minera, autoridades locales, autoridades ambientales, lideres
comunitarios y comunidades en general). La priorizacion abre la oportunidad para nuevos inversores interesados
en la extraccion de minerales y materiales de construccion; para aquellas compafiias que ya operan en la zona y
estdn interesadas en capacitarse en desarrollo, manejo y seguimiento de la actividad minera; y para fortalecer la
comunicacién con las comunidades y asi disminuir la conflictividad a la hora de desarrollar los proyectos mineros.
Esto refuerza el argumento de la relevancia y potencial que tiene la mineria en el Choco.

Pese al potencial del sector y su relevancia para la economia departamental, la actividad minera no ha sido ajena
a la situaciéon de orden publico que vive Chocd. El sector ha sido victima de los grupos armados, aumentando el
riesgo de seguridad y generando sobrecostos a las empresas que se ven obligadas a pagar extorsiones para evitar
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INDICE DE RIESGOS DE LA REGION PACIFICO

ataques a la infraestructura o al personal. De seguir esta problematica, muy probablemente se desincentive la
llegada de nueva inversién o la ampliacién de las inversiones en este sector, ante la falta de garantia, lo que
terminara por prolongar las brechas de desarrollo socioecondmico del departamento.

MUNICIPIO MENOS Y MAS RIESGOSO DEL CHOCO:

Chocd, para el 2021, estaba conformado por 30
municipios. No obstante, a finales del 2022, Belén de
Bajirad fue reconocido como el municipio nimero 31 del

departamgr?to. An.tes, gste era reco.n<j.>c4|do como parte CATEGORIA MEJOR “
del municipio de Riosucio. Este municipio no se tuvo en
a7

MUNICIPIOS MEJOR Y PEOR
POSICIONADOS POR CATEGORIA

cuenta en los respectivos célculos de este indice, ya Seguridad Medio Atrato Quibdd

que los datos recolectados son de los 30 municipios Politica Bojaya Quibdg
existentes en 2021. Asi, teniendo en cuenta la Economia Quibdd Sipi
informacién disponible a nivel municipal, el contexto Institucionalidad Medio Baudd El Carmen de Atrato
departamental y la cantidad de municipios, Sociedad Quibdd Nuqui
encontramos que los municipios menos y mas Medio Ambiente Istmina Quibdd

riesgosos de Chocé son:
MUNICIPIO MENOS RIESGOSO DEL CHOCO

El municipio menos riesgoso de Chocd es Medio Baudd. Se encuentra ubicado en la parte central del
departamento, limita con los municipios de Alto Baudo al norte, Bajo Baudé al occidente, Istmina al sury Cantén
de San Pablo al oriente.

Los datos recolectados indican que, el municipio tiene un riesgo muy bajo en la categoria de seguridad. Durante
2021, con una poblacién de mds de 15 mil habitantes, Medio Baudo tuvo la tercera tasa mas baja de homicidios
de Chocd (con 6 homicidios por 100 mil habitantes). No hubo registro de secuestros, extorsiones, masacres ni
lideres sociales asesinados. Las anteriores cifras, mas la presencia permanente de la Séptima Division del Ejército
Nacional en el territorio, permitiria inferir que el municipio tiene un panorama de seguridad relativamente mejor
al del resto del departamento. Pese a esto, en el municipio hay presencia de hectédreas de coca (161 ha), por lo
gue no esta exento de los enfrentamiento entre grupos armados por el control de territorio y rutas claves antes
su cercania al Océano Pacifico. De igual forma, es necesario considerar factores como la falta de acceso a las
instituciones o la falta de acceso a internet que limitan el registro sobre las variables de |a base de datos. Esto
quiere decir que, ante un posible subregistro en las variables, la realidad en los territorios puede ser otra.

Segun los datos recolectados y disponibles a nivel municipal, Medio Baudod tiene un riesgo politico muy bajo.
Durante el 2021, no se presentd ningun registro sobre los delitos que componen esta categoria. Esto permitiria
inferir que el municipio tiene una estabilidad politica alta y que no se presentan afectaciones al servicio publico,
lo cual disminuye los riesgos legales y reputacionales para el sector empresarial de llegar a contratar con las
autoridades locales. Como en la categoria de seguridad, el hecho de que no se presenten registros no quiere
decir que no se presenten estos delitos, sino que la falta de acceso a las instituciones o incluso por temor la gente
no siempre denuncia.

Respecto a la categoria de economia, el municipio cuenta con un nivel de riesgo moderado. Esto se debe a que
para 2021, en el municipio no habia mano de obra especializada, lo que genera el riesgo que el territorio no sea
tan atractivo para inversionistas o empresarios en sectores productivos con mayor valor agregado. Medio Baudé
fue el municipio 17 de 30 en contribucién al PIB departamental, con 1,27%. Como lo mencionamos
anteriormente, Chocé tiene una fuerte dependencia a la explotacion de recursos naturales y entre las principales
actividades econdmicas del municipio de Medio Baudd estan el sector agropecuario y la mineria. Es importante
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mencionar que, la falta de informacion a nivel municipal sobre variables como bancarizacién y tejido empresarial
hacen que el andlisis se vea limitado y no refleje del todo la realidad de Medio Baudd.

Medio Baudd fue el municipio con menor riesgo institucional del Chocd con base en los datos disponibles. A nivel
departamental, fue el segundo municipio con mejor puntaje en la Medicién del Desempefio Municipal 2021 (74
sobre 100) y el mejor puntaje en el Indice de Gobierno Digital 2021 (95 sobre 100). Esto sugiere instituciones
eficientes con un nivel alto de integracién de las TIC, algo positivo para las empresas en cuanto implica una mayor
agilidad para la realizacién de tramites.

El municipio cuenta con un riesgo social alto. Es el quinto municipio con mayor poblacién en situacion de pobreza
(80%), segun la Medicion de Pobreza Multidimensional del DANE. Sobre esta variable es importante aclarar que
es una medicion a raiz del ultimo censo del 2018, por lo que no tiene en cuenta la situacién generada tras la
pandemia. Es decir, muy probablemente la cifra sea mas alta, teniendo en cuenta la crisis econémica generada y
gue a nivel departamental la poblacién en condicién de pobreza (36%) estuvo muy por encima del total nacional
(16%) en 2021. El municipio cuenta con un aseguramiento al sistema de salud y una cobertura en educacién de
mas del 60%, y es uno de los municipios que no presenta desercion escolar intra-anual segun los datos
recolectados. Esto sugiere que en Medio Baudd la poblacion tiene una condicion de bienestar menor a la de otros
en el departamento. Lo que implica un mayor riesgo de choques entre las comunidades y las empresas. De igual
forma, aumenta el riesgo de que las comunidades procuren porque las empresas solucionen las necesidades y
demandas que tienen frente a la ausencia del Estado.

Medio Baudd cuenta con un riesgo medioambiental muy bajo segin los datos disponibles. Durante 2021, no se
presentaron registros sobre ninguno de los delitos que componen esta categoria. Sin embargo, como lo hemos
mencionado, el hecho de que no haya registro no necesariamente implica que no se presenten estas situaciones.
Condiciones de distancia, falta de acceso o intimidaciones pueden ser causantes de subregistros sobre esta
informacién a nivel municipal.

MUNICIPIO MAS RIESGOSO DEL CHOCO

El municipio mas riesgoso del departamento de Chocd es Riosucio. Ubicado en el norte del departamento. Limita
al norte con Panam3, al nororiente con el municipio de Unguia, al oriente con el departamento de Antioquia
antes del establecimiento del municipio de Belén de Bajira, al sur con los municipios de El Carmen del Darién y
Bahia Solano, y al occidente con el municipio de Jurada.

Los datos recolectados indican que, el municipio tiene un riesgo muy alto en la categoria de seguridad. Con una
poblacion de mas de 55 mil habitantes, durante 2021, Riosucio ocupd el puesto 19 a nivel departamental en
cuanto a homicidios (con una tasa de 48 homicidios por 100 mil habitantes). No hubo registro de secuestros,
masacres ni lideres sociales asesinados, y solo se registrd un caso de extorsion. En el territorio hay presencia
permanente de la Séptima Divisidn del Ejército Nacional que se supondria daria un parte de tranquilidad a la
comunidad y al sector empresarial. No obstante, Riosucio al ser el segundo municipio con mds hectdreas de coca
del Chocd (1.036 ha) y su posicion estratégica para el trafico de economias ilegales, ha sido uno de los municipios
mas golpeados por el conflicto armado vy los continuos enfrentamientos entre el Clan del Golfo y el ELN. Esto
probablemente desincentive la creacion y llegada de nuevas empresas, prolongando los ciclos de violencia y
limitando el desarrollo del municipio.

Segun los datos recolectados y disponibles a nivel municipal, Riosucio tiene un riesgo politico moderado. Durante
2021, el delito que mas presentod registro de victimas fue por amenazas contra defensores de derechos humanos
y servidores publicos (14), le sigue por delitos de abuso de autoridad por acto arbitrario o injusto (3) y, por ultimo,
por delitos de la celebracion indebida de contratos (2). Esto permitiria inferir que el municipio tiene una relativa
estabilidad politica, con algunas afectaciones al servicio publico, lo cual no quiere decir que no se presenten
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riesgos legales o reputacionales para el sector empresarial de llegar a contratar con las autoridades locales. No
obstante, como lo hemos dicho antes. El hecho de que no se existan registros en otros delitos no quiere decir
gue no se presenten, sino que la falta de acceso a las instituciones o incluso por temor la gente no siempre
denuncia.

Respecto a la categoria de economia, el municipio tiene un nivel de riesgo muy bajo. En 2021, fue el cuarto
municipio con mayor capital humano (0,34% de la poblacién contaba con estudios superiores) y fue el segundo
municipio que mas aportdé al PIB departamental (10,87%). Como el resto del departamento, Riosucio depende
del sector primario, siendo las actividades agropecuarias las que se practican en el municipio, pero
principalmente para el consumo local y no tanto para el comercio. Es importante mencionar que, la falta de
informacion a nivel municipal sobre variables como bancarizacién y tejido empresarial hacen que el andlisis se
vea limitado y no refleje del todo la realidad de Riosucio.

Riosucio cuenta con un riesgo institucional muy alto con base en los datos disponibles. A nivel departamental,
fue el sexto municipio con menor puntaje en la Medicion del Desempefio Municipal 2021 (47 sobre 100), y ocupd
el puesto 21 en el indice de Gobierno Digital 2021 (con un puntaje de 59 sobre 100). Esto sugiere que, las
instituciones locales necesitan trabajar para mejorar su grado de eficiencia y en una mayor integracion de las TIC.
Para el sector empresarial implica procesos burocraticos mas largos que aumentan tiempos y demoras en el
desarrollo de sus actividades.

El municipio cuenta con un riesgo social muy alto. El 71% de la poblacién de Riosucio se encuentra en situacién
de pobreza, segin la Medicién de Pobreza Multidimensional del DANE. Sobre esta variable es importante aclarar
gue es una medicién a raiz del Ultimo censo del 2018, por lo que no tiene en cuenta la situacion generada tras la
pandemia. Es decir, muy probablemente la cifra sea mds alta, teniendo en cuenta la crisis econémica generada y
que a nivel departamental la poblacién en condicién de pobreza (36%) estuvo muy por encima del total nacional
(16%) en 2021. Es el cuarto municipio con menor aseguramiento al sistema de salud (43,2%). Respecto a
educacion, Riosucio tiene una cobertura en educacion del 81,3%, pero es el séptimo municipio con mayor tasa
de desercidn intra-anual (3%). Esto sugiere que en Riosucio la poblacion tiene una condicion de bienestar menor
a la de otros en el departamento. Lo que implica un mayor riesgo de choques entre las comunidades y las
empresas. De igual forma, aumenta el riesgo de que las comunidades procuren porque las empresas solucionen
las necesidades y demandas que tienen frente a la ausencia del Estado.

Riosucio cuenta con un riesgo medioambiental muy bajo seguin los datos disponibles. Durante 2021, solo se
registré un caso por aprovechamiento ilicito de los recursos naturales renovables. Sin embargo, como lo hemos
mencionado, el hecho de que no haya registro no necesariamente implica que no se presenten estas situaciones.
Condiciones de distancia, falta de acceso o intimidaciones pueden ser causantes de subregistros sobre esta
informacion a nivel municipal.


https://snies.mineducacion.gov.co/portal/Informes-e-indicadores/Perfiles-departamentales-de-Educacion-Superior/
https://terridata.dnp.gov.co/index-app.html#/descargas
https://www.pares.com.co/post/radiograf%C3%ADa-de-riosucio-choc%C3%B3
https://portalterritorial.dnp.gov.co/AdmInfoTerritorial/MenuInfoTerrEstMDM
https://gobiernodigital.mintic.gov.co/portal/Mediciones/
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/pobreza-y-condiciones-de-vida/pobreza-multidimensional
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/condiciones_vida/pobreza/2021/presentacion-rueda-de-prensa-pobreza-multidimensional-21.pdf
https://terridata.dnp.gov.co/index-app.html#/descargas
https://www.datos.gov.co/Educaci-n/MEN_ESTADISTICAS_EN_EDUCACION_EN_PREESCOLAR-B-SICA/ji8i-4anb/data
https://www.mindefensa.gov.co/irj/portal/Mindefensa/contenido?NavigationTarget=navurl://7abde66c1fa4f0422ba2a1807437741d
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VALLE DEL CAUCA:

Segln nuestro Indice de Riesgos Subnacional 2022 (IRS 2022), de los 32 departamentos de Colombia, Valle del
Cauca es el octavo departamento mas riesgoso en el pais. Esto responde principalmente a las problematicas de
seguridad. Pese a esto, el Valle del Cauca es un departamento con un gran potencial para la traccién de inversién,
dada su economia diversificada, la presencia de varias industrias y su buena conectividad vial.

DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA

Candelaria
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INDICE DE RIESGOS DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA
CATEGORIA
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L Ansermanuevo
Vijes
Yatoco
El Cerrito

Andalucia
Alcala
Dagua

Cali
Buenaventura

SEGURIDAD:

Segun nuestro IRS 2022, Valle del Cauca es el tercer departamento a nivel nacional y segundo de la Regidn Pacifico
(después de Cauca) con mayor riesgo en temas de seguridad. Con una poblacion de mas de 4,5 millones de
habitantes, en 2021, fue el segundo departamento en el pais y el primero del Pacifico con la mayor tasa de
homicidios (57,1 por cada 100 mil habitantes); el quinto a nivel nacional y el primero de la Regién con mayor tasa
de secuestros (0,6 por cada 100 mil habitantes); y el sexto del pais y segundo a nivel regional con mayor tasa de
extorsiones (25,2 por cada 100 mil habitantes). Adicionalmente, Valle fue el tercer departamento a nivel nacional
y segundo de la Regién con mayor nimero de masacres (12) y cuarto del pais. Este también fue el tercero en la
Regién con mayor nimero de lideres sociales asesinados (16). El nivel de violencia presente en el departamento,
también se ve exacerbado por la presencia de cultivos de coca. Para 2021, Valle fue el décimo departamento del
pais con mayor ha de coca (2.589 ha). Pero el que menos hectareas tiene de los cuatro departamentos del Pacifico
(siendo Narifio el que mas tiene, le sigue Caucay, en tercer lugar, Choco).

El panorama de violencia se debe a que en el departamento confluyen el ELN, el Clan del Golfo y bandas
criminales (como Los Flacos, La Oficina de Tulua, Los Shottas y Los Espartanos). En las zonas rurales los
enfrentamientos se dan por la disputa del control de los territorios y manejar las rutas del narcotréfico. De igual
forma, la presencia de estos grupos genera otras problematicas sociales y de seguridad, como el reclutamiento
infantil, el desplazamiento forzado, la prostitucién y los confinamientos forzosos. Ejemplo de ello es que, de
acuerdo con el Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR), en el primer semestre del 2023 el 17% de los
desplazamientos masivos corresponden al Valle del Cauca. Este tipo de acontecimientos impactan el desarrollo
del departamento, ya que la mano de obra local se ve obligada a migrar y también dejan de darse las actividades
productivas en los territorios.

Respecto a las zonas urbanas, la criminalidad continua, asi como los choque entre bandas delincuenciales. En
entre enero y junio de 2023, ya se han presentado 430 casos de homicidio solo en Cali uno mas que en el mismo
periodo de 2022, lo que sugiere que el riesgo a la seguridad fisica de empresarios y comerciantes se mantiene,
asi como para la comunidad en general. Recientemente, las bandas criminales urbanas han tomado una mayor
relevancia en Valle del Cauca. Estos grupos se disputan redes de microtrafico, prostitucion y extorsiones. En
Buenaventura, por ejemplo, los Shottas y los Espartanos controlar barrios completos y las actividades que ahi se
llevan a cabo, limitando incluso el poder de la Fuerza Publica en este municipio. Ante esta situacion, la promesa
de una Paz Total y el proyecto de la Ley de Sometimiento para negociar con bandas criminales generan grandes
expectativas en el departamento. Tanto Shottas como Espartanos estdn a la espera de la aprobacion de la Ley de
Sometimiento y han demostrado su voluntad de paz, segin monsefior Rubén Jaramillo, quien trabaja con la
poblacion de Buenaventura.
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En el departamento hace presencia la Tercera Brigada del Ejército y en enero de 2023 se sumaron cinco nuevos
pelotones. Es probable que esto brinde mayo confianza al empresariado, fortalezca la proteccion del territorio y
reduzca las capacidades operativas de grupos al margen de la ley. Por otro lado, si bien la situacién de seguridad
es uno de los temas de mayor importancia en los procesos de toma de decisién de inversion, Valle se ha
caracterizado por ser el departamento mas desarrollado del Pacifico y ser un atractivo para inversion tanto
nacional como internacional en diferentes sectores productivos.

ECONOMIA:

En 2022, de acuerdo con el perfil econdmico departamental de Valle del Cauca, del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, el PIB departamental estaba compuesto principalmente por los sectores de comercio,
hoteles y reparacion (18%); industrias manufactureras (16,8%); le siguen administracion publica y defensa y
derechos e impuestos que suman 22,9%; en cuarto lugar, las actividades inmobiliarias (10,2%); quinto, las
actividades cientificas y técnicas (8,5%); y después la agricultura, ganaderia y pesca (8,2%). De esta informacion,
se puede inferir que el departamento tiene una economia altamente diversificada, centrada en el sector de
servicios y produccion de valor agregado. Lo que hace del Valle del Cauca el departamento con la economia mas
desarrollada de la Regién Pacifico.

Segun el IRS 2022, Valle del Cauca es el tercer departamento del pais y el primero del Pacifico con menor riesgo
econdmico. Es el cuarto departamento a nivel nacional y primero de la Regién con mayor bancarizacién (53,7%
de los adultos tienen un producto financiero activo). De igual modo, cuenta con un tejido empresarial muy
consolidado (mas de 200 multinacionales de diferentes sectores, segin fuentes consultadas por Colombia Risk
Analysis), lo que refleja un alto grado de sofisticacion del mercado y una alta probabilidad para el desarrollo del
sector privado.

Sobre el mercado laboral, segiin el DANE, Valle del Cauca tuvo una disminucién en la tasa de desempleo de 3,3%,
pasando de 16,5% en 2021 a 13,2% en 2022. De igual forma, la tasa de ocupacién aumentd de 49,3% en 2021 a
55,8% en 2022. Esto permite inferir que el departamento ofrece oportunidades laborales, que hubo aumento en
el consumo y que Valle es un destino atractivo de inversién. Tras los problemas de orden publico en 2021,
principalmente en Cali, surgieron iniciativas como la de Compromiso Valle, que conecta a empresarios y
comunidades en torno a proyectos de sociales, emprendimientos y generacién de empleo. En el 2022, mas de
7.000 emprendedores han recibido apoyo en formacién de negocios y han generado mas de 400 empleos
directos.

Valle es el décimo departamento con mayor capital humano del pais y el primero del Pacifico (43,9% cuenta con
estudios superiores). Si bien es un buen porcentaje, aln queda espacio para ampliar la oferta académica para
gue responda a las demandas del mercado. Con relacién a este tema, algunas fuentes mencionaron que, la
formacién en manejo de herramientas tecnolégicas y bilingliismo son dos de los campos en los que hay mayores
retos para el departamento.

Por otro lado, Valle es el tercer departamento con mds zonas francas (11), después de Cundinamarca (26) y
Bolivar (19). Esta caracteristica brinda algunas ventajas como reduccién en ciertos impuestos o la posibilidad de
nacionalizar materias primas o el producto final, lo que hace de estas un punto atractivo para que empresas con
vocacion exportadora o que quieran entrar al mercado colombiano se asienten ahi. Al tiempo, se activan las
economias locales en las zonas aledafias, fortaleciendo el desarrollo de los territorios y la atractividad del Valle
para mas empresas e inversionistas.

Otro elemento que ha impulsado el desarrollo empresarial en el Valle es la iniciativa de Clusteres bajo la Cdmara
de Comercio de Cali. Los clusteres fungen como una red de conexiones para las empresas que permiten el
robustecimiento de los eslabones en las cadenas productivas. También facilitan que se compartan estrategias de
innovacién y que se haga un analisis mas preciso de los retos y oportunidades dentro de cada uno de los nueve
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sectores establecidos (macrosnacks, proteina blanca, belleza, excelencia clinica, energia inteligente, habitat
urbano, sistema moda, economia digital y experiencias). Conformado por mdas de seis mil empresas, para 2021
cada cluster reporto ventas entre 500 y 4.000 millones de ddlares, segin mencionaron fuentes consultadas. A
futuro, en pro de consolidar un sector empresarial mas robusto en todo el Pacifico, este tipo de iniciativas
permitiria el establecimiento de cadenas de valor, aprovechando los recursos de cada departamento y que los
mercados se complementen.

Una de las joyas del Valle es la zona portuaria de Buenaventura, que cuenta con cinco terminales: la Sociedad
Portuaria Regional de Buenaventura; la Sociedad Puerto Industrial Aguadulce; la Sociedad Portuaria Terminal de
Contenedores de Buenaventura; el Grupo Portuario Agencia Logistica de Fuerzas Militares; y la Compafiia de
Puertos Asociados Compas Buenaventura. Segun furentes consultadas, el Puerto movid mas del 30% del
comercio exterior del pais no minero-energético en 2022. De ahi, que los bloqueos en el territorio no solo afectan
el desempefio del Puerto, sino de todas las industrias que dependen de la entrada y salida de mercancias.

En el pasado, los blogueos en las vias de acceso a Buenaventura han llegado a generar pérdidas diarias de 5.000
millones COP para la economia local, impactando a otros sectores como el transporte de carga, que reporté
pérdidas de hasta 55 mil millones de pesos. Adicionalmente, el usar las vias de hecho sobre el didlogo
desincentiva la llegada de inversién al Puerto, algo que afecta el desarrollo econdmico del municipio de
Buenaventura, del departamento del Valle y de la economia nacional en general. Si bien varios de estos bloqueos
son consecuencia de las promesas incumplidas por parte de anteriores administraciones, la forma de abordaje
de este Gobierno sobre los bloqueos ha dado paso a que sean usados por las comunidades como primera
estrategia para expresar sus inconformismos. En consecuencia, se genera una situacién de inseguridad,
interrupcién de operaciones y pérdidas econdmicas y de productos para las empresas

Ademas de los retos de orden publico, uno de los desafios que deben solucionarse en el corto plazo en el Puerto
es el drogado. Ya que es necesario para seguir impulsando su competitividad frente a otros puertos. En la
actualidad tiene una profundidad de 12,5 metros. En junio fue adjudicado el proyecto para la profundizacién del
dragado a 16,4 metros, de forma que logren entrar buques con mayor calado, previniendo que se eleven los
costos para el empresariado. El dragado asegura que no se depende de la marea alta para funcionar,
manteniendo asi continuidad de las operaciones e impidiendo que el Puerto pierda relevancia. Con base en lo
comentado por fuentes consultadas, el otro gran reto en competitividad esta en mejorar el enturnamiento en el
Puerto. Factores como el pago para el agendamiento de cargas y descargas, asi como lo tardado del proceso son
los que mas afectan la eficiencia, (los carros pueden durar de dos a tres dias detenidos) elevan los costos de
transporte.

Por otro lado, al aumentar la llegada de mercancias a la Zona Portuaria de Buenaventura se haria necesario la
implementacion de un sistema de transporte multimodal para su distribucion a diferentes puntos. Esto
incrementaria la viabilidad de proyectos como el del tren de Buenaventura a Barranquilla, una de las propuestas
del ahora Presidente Gustavo Petro desde campafia. Segun, Francisco Lozano, el presidente de la Financiera de
Desarrollo Nacional (FDN) el proyecto esta en prefactibilidad y ahora empieza el proceso para aterrizarlo. De
concretarse el proyecto permitiria: reduccion de costos logisticos, mejora en la competitividad, generacién de
empleo, mayor eficiencia en el transporte e integracion nacional.

Desde 2018, existe una disputa legal por el incumplimiento en el pago del impuesto predial del Puerto de
Buenaventura. La disputa gira en torno a quién debe pagar el impuesto, si Sociedad Portuaria Regional de
Buenaventura o Invias. Esto reduce los ingresos del municipio, deteriora la reputacion de las empresas asociadas
al Puerto, genera sanciones econdmicas, desincentiva la inversién y crea un mal precedente, ya que podria
promover la falsa idea de que hay tolerancia a la evasidon de impuestos. Ademas, la reduccién de los recursos del
municipio le resta margen de accidn a la administracién para invertir en proyectos como provision de servicios
publicos y obras de infraestructura critica. De acuerdo con fuentes consultadas, la falta de estos dos elementos,
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sumado a los problemas de inseguridad, han limitado el desarrollo de industrias de las zonas conexas al Puertoy
en general en Buenaventura.

El departamento es el Unico del pais que cuenta con siete ciudades intermedias (Buga, Tulua, Palmira, Cartago,
Buenaventura, Yumbo y Cali). Esto da cuenta del alto porcentaje de mano de obra y de centros de desarrollo
econdmico, donde ya existe infraestructura vial y aérea, caracteristicas que hacen del Valle un lugar atractivo
para inversion nacional e internacional y para el desarrollo de diferentes industrias. Ademas, estas siete ciudades
se han asociado para promover una agenda comun y para la busqueda de recursos. Estos esfuerzos de trabajo
conjuntos, segin Oscar Escobar alcalde de Palmira, se han visto reflejados en su participacién durante la
elaboracién del Plan Nacional de Desarrollo y en la obtencidon de recursos para las ciudades que poseen
aeropuertos. Aun con estos logros, segiin lo que mencionaron personas entrevistadas por Colombia Risk Analysis,
persisten algunos retos como: la inseguridad, la necesidad de mejoras a la infraestructura y la busqueda de
financiacion para impulsar la competitividad e innovacién del empresariado, especialmente en la inclusion de
tecnologias de la informacion y la comunicacion.

La relevancia del sector empresarial y de la inversién extranjera se ve aun mads con el trabajo que realizan agencias
como Invest Pacific y ProPacifico que procuran por mostrar al Valle como un destino de inversién y conectan a
inversionistas nacionales e internacionales con los actores de interés para consolidar sus proyectos. Las personas
entrevistadas mencionaron que esta labor le ha significado al departamento mas de dos mil millones de ddlares
en inversion y la llegada de mas de 200 empresas con capital extranjero, que han generado mas de 20 mil
empleos.

INSTITUCIONALIDAD:

Segun el IRS 2022, Valle del Cauca es el noveno departamento con menor riesgo institucional. Valle del Cauca
tuvo una puntuacion de 82,93 de 100 en la Medicion del Desempeiio Departamental 2021 y de 95,5 sobre 100
en el Indice de Gobierno Digital 2021. Lo que sugiere que las instituciones departamentales tienen un alto nivel
de eficiencia en la implementacién de los recursos publicos y que hay un alto grado de integracién de las TIC por
parte de las instituciones locales. Para el sector empresarial, esto representa un incentivo, al disminuir los
posibles riesgos de llegar a relacionarse o contratar con las autoridades locales.

En el Indice Nacional Anticorrupcién tuvo un puntaje de 75,6 sobre 100, por lo que se puede inferir que las
instituciones del departamento tienen la capacidad para prevenir y combatir la corrupcién. Pese a este resultado,
la percepcidén sobre la corrupcion ha empeorado. En el 2021, el 68% de la poblacion de la Region Pacifico percibio
como muy corrupto al gobierno departamental y los gobiernos municipales. Esto crea desconfianza institucional,
deteriora la participacion ciudadana y es probable que ahuyente talento humano.

En cuanto a los retos en esta materia, uno de ellos es la descentralizacién. Fuentes consultadas nos dijeron que,
instituciones como el Invima adn tienen una estructura demasiado centralizada, lo que dificulta la realizacién de
algunos tramites. En ocasiones, los empresarios del Valle del Cauca deben viajar hasta Bogota para adelantar las
diligencias sobre actividades que desarrollan en el departamento. Asi, es probable que de continuar estas
limitantes industrias como la de produccién de medicamentos o maquillaje, que estan ubicadas en el Valle del
Cauca, encuentren mayores obstaculos para ampliar sus operaciones, impactando el desarrollo socioeconémico
del departamento.

SOCIEDAD:

Los datos del IRS 2022 indican que Valle del Cauca es el cuarto departamento a nivel nacional y el primero del
Pacifico con menor riesgo social. Esas mismas posiciones tiene respecto al indice de Pobreza Multidimensional.
Si bien subid de 8,6% en 2021 a 9,7% en 2022, el porcentaje de personas en condicién de pobreza del
departamento se mantiene muy por debajo del total nacional (12,9%). En otros temas relacionados con el
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bienestar de la poblacidn, el departamento tiene una cobertura en salud del 100%, lo que contrasta con que los
servicios a salud es uno de los sectores con mayor potencial del Valle y que cuenta con tres de los mejores
hospitales de Colombia. Pese al resultado del departamento, en algunos municipios las comunidades realizan
blogueos a las operaciones del sector privado como un mecanismo para demandar la atenciéon del Estado y que
sean atendidas sus demandas, como vemos en Buenaventura.

La oferta académica es otro de los elementos que impactan al Valle del Cauca. Si bien la desercidn escolar es del
(4,5%). Segun el Observatorio de la Universidad Colombiana, el departamento cuenta con una amplia oferta de
institutos de educacion superior, 58 en total, las cuales disponen de cerca de 1.200 programas académicos activos
(en pregrado y posgrados). Ademas, el Gobierno Nacional ha invertido en la mejora de la calidad de la educacion
a través del enfoque STEM, lo que dota al departamento de herramientas para que la nifiez y juventud valluna se
centren en las ciencias, tecnologia, ingenieria y matematicas. A mediano plazo, esto probablemente se traduzca
en una mano de obra mas especializada que permita una mayor atraccion e impulso de estos sectores, generando
mavyor valor agregado y desarrollo socioecondmico en el departamento. De igual modo, desde la Gobernacién
de Valle se propuso la creacién del Comité para el Pensamiento de la Educacidn Superior para aumentar el acceso
de los jévenes a la educacién superior y reducir la desercion universitaria. Todas estas iniciativas, sumadas la
donacién de $65.000 millones en becas del sector privado, dan muestra de la voluntad, capacidades y recursos
del empresariado y las autoridades para fortalecer la educacién en el departamento y las necesidades de su
mercado laboral.

Los problemas de seguridad han afectado gravemente a la poblacién y la consolidacion del tejido social. Las
problematicas se agudizan alin mas, cuando se trata del impacto del conflicto armado en el departamento. Segun
el Registro Unico de Victimas (RUV), el 39% de las victimas en el Valle del Cauca se reconocen como negras o
afrocolombianas. Si bien el conflicto armado ha afectado de forma desproporcional a las comunidades
minoritarias, el establecimiento de alianzas estratégicas entre el empresariado y organizaciones afrocolombianas
u otras comunidades locales representa una oportunidad para el desarrollo de proyectos conjuntos. Esto mejoria
la imagen reputacional del empresariado y el fortalecimiento de canales de comunicacion con las comunidades.

Otra dindmica a la que ha tenido que hacer frente el Valle del Cauca es al desplazamiento forzado, por cuenta
del conflicto armado. El departamento es uno de los principales receptores de victimas del conflicto desde otros
departamentos, como Chocé y Cauca, y Cali y las ciudades intermedias reciben los desplazados de las zonas
rurales del departamento. Segun el informe Semestral de desplazamiento forzado del 2022-1 Valle recibid la
mayor cantidad de victimas 10.515, es decir, el 15,7% del total. Ademds, Cali recibi6 a cerca de 2,000 personas
desplazadas de Buenaventura y Bajo Calima. Esta problematica agrava el panorama social y de seguridad en el
departamento al aumentar la demanda de vivienda y servicios basicos de salud y educacién, e incrementa el
riesgo de disputas sociales por actos de intolerancia. Igualmente, la llegada masiva de personas en condiciones
de desplazamiento supone retos respecto al ordenamiento territorial, la provision de servicios publicos, el
aumento de la oferta de mano de obra y mds costos por prestacion de ayuda humanitaria, por conceptos de
indemnizaciones o ayudas.

INFRAESTRUCTURA VIAL:

Para 2022, Segun el Instituto Nacional de Vias (INVIAS), la red vial de Valle del Cauca contaba con una extensién
de alrededor de 384,53 kilémetros y se encuentra completamente pavimentada. La red tiene el 16,25% de las
vias en un estado de pavimentado muy bueno, 37,25% en bueno y el 46,81% entre regular y malo. El estado de
la red vial del Valle sugiere que el departamento tiene una infraestructura de conexidén buena con el centro del
pals, lo que impacta positivamente el intercambio comercial, la llegada de turistas, reduce los costos logisticos y
de transporte, y es un factor para la atraccién de inversion. Ademas, para mantener y mejorar las condiciones de
las vias se invertiran COP 17 mil millones para la ampliacién del parque automotor de maquinaria de
infraestructura en 13 municipios y se hard mantenimiento a las vias terciarias, lo que representa oportunidades
de contratacion para empresas de maquinaria y personal calificado para el uso de estas.
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Por su parte, la actual gobernacién ha invertido en el mantenimiento de vias terciarias. Es probable que, al ser
las vias que conectan el interior del departamento, su mantenimiento impliqgue mejoras en la competitividad del
campo, impacte positivamente en el transporte de mercancias y productos y se reduzcan los riesgos de retrasos
o interrupciones en las cadenas de suministros. La gobernacion también se estd enfocando en el cumplimiento
del proyecto de la Ruta Invencible (una estrategia de reactivacion del turismo y la economia a través de proyectos
de infraestructura). La iniciativa supone garantizar la conectividad de los corredores productivos del
departamento e impulsar el turismo en 28 municipios, dinamizando la economiay favoreciendo a sectores como
el agropecuario.

En cuanto a la infraestructura vial, los constantes derrumbes y los enfrentamientos con las comunidades son
algunos de los principales obstaculos para el fortalecimiento del sector empresarial en el Valle del Cauca. El hecho
gue ha generado mayores repercusiones en el 2023 fue el derrumbe en la Via Panamericana, el cual causo
millonarias pérdidas. El sector lechero tuvo pérdidas por COP 666 millones por dia, o la terminal de buses de Cali
con pérdidas por COP 250 millones diarios. Esto tiene impactos negativos en la competitividad de las empresas,
en el cumplimiento de contratos y en la continuidad de las operaciones comerciales. El que la Via Panamericana
sea la principal via de acceso y conexion entre el centro del pais y la Regidn Pacifico supone que su cierre aumente
el riesgo financiero, lleva a escasez de varios productos, interrumpe las cadenas de suministro y reduce el
comercio interdepartamental. Estas implicaciones afectan a los sectores productivos en Valle del Cauca, Narifio,
Cauca y Putumayo.

Aunque los derrumbes y demas eventos climaticos en la Via Panamericana probablemente seguiran ocurriendo,
las empresas pueden adaptarse a través de estrategias de resiliencia al cambio climatico. Igualmente, estos
nuevos cambios que deberdn asumir las empresas son una oportunidad para compafiias dedicadas a la
prevencién de riesgos naturales y empresas de generacion de energias sostenibles. Por otro lado, una forma de
reducir el nimero de cierres en la Via a causa de las protestas de las comunidades es por medio de la creaciéon
de espacios de didlogo permanente entre el empresariado, el Estado y los distintos grupos sociales. Con ello, las
partes podran exponer su preocupacioén y llegar a articular proyectos para la generacién de empleos, mejorar la
infraestructura e incluso la provision de servicios, temas que suelen llevar a los bloqueos viales.

Al tener una alta dependencia a la Via Panamericana, se anuncié que en el Valle del Cauca se adelantaran cerca
de 50 proyectos para mejorar la malla vial del departamento. Algunos de estos son: la doble calzada Cali-
Candelaria, el nuevo puente Juanchito, el acceso Cali-Palmira, las vias del Saman y la doble calzada de Buga-
Buenaventura. Es de esperar que, a corto y mediano plazo, los proyectos generen 66.000 empleos directos e
indirectos, mejoras en el comercio intermunicipal, mayor eficiencia en la conectividad logistica, reduccién de los
riesgos operativos e incentivos al desarrollo urbanistico de dreas cercanas a la via. Como la construccion de
paraderos, restaurantes u hoteles para los transportadores de carga, lo que representaria oportunidades para el
sector inmobiliario y comercial.

Otro megaproyecto (que también mencionamos en nuestro Indice de la Regién Orinoquia) que impulsaria la
competitividad del departamento es la_conexién vial directa entre Buenaventura (Valle del Cauca) y Puerto
Carrefio (Vichada). El Gobierno de Petro ha demostrado su apoyo, el cual hace parte del Plan Maestro de
Transporte Intermodal hasta el afio 2035. Segun ProPacifico, se crearan aproximadamente 250.000 empleos
directos, lo que ayudaria a robustecer las economias regionales. Por otro lado, se reduciran significativamente
los tiempos de traslado de mercancias desde el Puerto de Buenaventura hacia los centros de produccién en los
Llanos Orientales y viceversa.

Si bien el proyecto propone grandes beneficios, también enfrenta retos politicos y socioambientales de alto
impacto. Aunque la rotacién de gobernadores locales no es elevada en los departamentos que atravesaria este
proyecto -lo que representa continuidad en los proyectos de obras publicas-, la falta de comunicacién y
cooperacién interdepartamental es un gran obstaculo. A esto se le suma, la entrada de nuevos gobernadores,
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alcaldes y consejos que, de no alinearse con sus proyectos, es poco probable prioricen la continuacién del
proyecto. Ademds, las obras, aunque vitales para los objetivos nacionales, conllevan un alto impacto ambiental y
del patrimonio cultural. Puesto que, algunos pueblos originarios, con territorios contiguos, argumentan riesgos
asociados a la destruccion de habitat de especies en peligro, la afectacion de reservas hidricas y los dafios que la
obra causaria en territorios sagrados.

Eltramo 1 del proyecto es la via Mulalé-Loboguerrero, la cual seria una via alterna a Buenaventura. Pero continla
detenida por cuenta de la disputa entre la ANI y el concesionario Covimar que decidié detener operaciones hasta
no llegar a un acuerdo de renegociacion del contrato y presento su caso ante un tribunal de arbitramiento, que
determino que el concesionario debe iniciar las obras. Pese al resultado, el concesionario alin no ha iniciado. Los
retazos suponen mas costos operativos, menor competitividad departamental, dafio reputacional y pérdida de
oportunidades a raiz de la construccion del proyecto, como aumento en el comercio internacional, la generacion
de empleo, incentivar el turismo terrestre y la reduccion de tiempo en el transporte de mercancias que transitan
a Buenaventura.

Para el afio 2020 se habia construido 25% del proyecto, con un 18% en ejecucion (construccion y pre-
construccién) y un 57% en la fase de estudios. A pesar de los beneficios potenciales de este proyecto durante su
etapa de construccion y una vez finalizado, es poco probable que la obra se lleve a cabo en el corto plazo, debido
a los altos costos, la falta de promocién medidtica, el poco interés de inversionistas internacionales, la falta de
presién por parte del sector privado, la escasa voluntad politica y de cooperacién interdepartamental. Entonces,
la idea de una conexién entre el Pacifico y la Orinoquia continuard siendo una aspiracion y no una realidad. En
medio de un afio electoral, es improbable que los actuales gobiernos departamentales logren articularse y
asuman el riesgo de la inversion y creacién de incentivos para aumentar el interés de las empresas en el corto
plazo. Para llevar a cabo este proyecto, serd necesario aumentar su promocién, destacando sus beneficios para
los sectores productivos, tanto a nivel nacional como internacional, para que resulte atractivo para los
inversionistas y para los productores locales en las regiones contiguas a este corredor.

Por otro lado, el Gobierno Nacional no incluyd este proyecto dentro del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026.
Asi, la no priorizacién de este proyecto sugiere que muy probablemente se van a replantear diversos aspectos
sobre este corredor. Por ejemplo, su viabilidad en zonas de alto impacto social y ambiental (ya que el proyecto
enfrenta la oposicién de algunas comunidades indigenas y campesinas), y su financiacion (dados los costos del
proyecto y la falta de inversion).

MEDIO AMBIENTE:

Segun nuestro IRS 2022, Valle del Cauca tiene un riesgo ambiental moderado. En 2021, el departamento tuvo 59
casos de delitos por aprovechamiento ilicito de los recursos naturales renovables; 15 por explotacién ilicita de
yacimientos minero y otros materiales; y 4 por contaminaciéon ambiental.

De acuerdo con la Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca (CVC) a febrero de 2023, Valle era el
departamento con mas areas naturales protegidas en el pais (642.591 hectareas). Esto supone la protecciéon de
recursos naturales, oportunidades para empresas de servicios ambientales y de desarrollo sostenible como el
ecoturismo o el turismo de naturaleza. Ademas, ante su biodiversidad tienen un gran potencial para la
exploracion cientifica, lo que tendria impactos para mejorar su preservacion, pero también para sectores como
la medicina alternativa o el sector de cosméticos naturales.

Segun Global Forest Watch, Valle redujo la pérdida de bosques primarios entre 2021 y 2022 en 51 hectareas y
de acuerdo con la gobernacion del departamento se adelantan proyectos de reforestacidn con las comunidades
el empresariado e instituciones gubernamentales, lo que muestra avances en la proteccién de la biodiversidad
del departamento. La participacion de las comunidades de la mano del sector empresarial implica menor riesgo
de conflictividad entre los dos actores y aumento de la sensibilizacion ambiental, reduciendo la probabilidad de
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blogueos que interrumpan las operaciones de varios sectores como el agricola o el turismo. Ademas, favorece a
la imagen de las empresas, ante consumidores mas sensibles ambientalmente.

Otra estrategia que ha implementado la gobernacién es la de aliarse con empresas del sector privado para
reforestar utilizando arboles nativos. Proyectos como ReverdeC, un programa de restauracion ecoldgica logré
una siembra de 15,2 millones de drboles y 452.000 de plantulas de manglar en 2022. Esto muestra compromiso
por parte del sector privado para la conservacion de fauna endémica, una mayor responsabilidad social y el
establecimiento de relaciones con las comunidades. A corto plazo, implementar mds proyectos de este tipo, por
parte del empresariado, probablemente permita consolidar estrategias de impacto ambiental que favorezcan su
imagen ante una sociedad que exige mayor sostenibilidad del sector privado, reduciendo posibles riesgos
reputacionales, sociales, ambientales e incluso legales.

De acuerdo con la Organizacion para la Educacién y Proteccién Ambiental (OoEPA), Valle del Cauca tiene una
vulnerabilidad media al cambio climatico. Esto implica riesgo de pérdidas econdmicas por eventos climaticos
extremos, mayores costos operativos por inversion en medidas de adaptabilidad, variabilidad en la oferta de
recursos naturales y posibles interrupciones en las cadenas de suministros. Con relacion a esto, segun el
secretario de Desarrollo Rural, Agricultura y Pesca del Valle del Cauca, el departamento ha tenido pérdidas por
$92.000 millones en el sector agropecuario, lo que amenaza la sostenibilidad financiera de 4.672 familias. Lo
anterior refuerza la necesidad de implementar estrategias de sostenibilidad y para la mitigacion de los efectos
del cambio climatico, por lo que se abren oportunidades de inversion para lograr los flujos de capital necesarios
para consolidar dichas estrategias.

Una apuesta del Valle para contribuir a la lucha contra el cambio climatico es mediante la produccién de bioetanol
a través de biomasa derivada de la cafia de azUcar. Para abril de 2023, Valle se ubica como el mayor productor
de bioetanol, con el 90% de la produccién del pais, y representa mas del 98% de la cogeneracion de energia
eléctrica nacional a partir de biomasa. Teniendo en cuenta que, una de las banderas del Gobierno Petro es
impulsar y consolidar la transicién energética en el pais, las anteriores cifras evidencian las oportunidades de
inversion que tiene el Valle en el sector de energias renovables. No obstante, para potencializar la inversién en
el departamento es necesario que, a corto plazo, se haga frente a temas como la conflictividad social, el panorama
de seguridad y haya garantias juridicas para las empresas

Otro ejemplo sobre la participacion del sector empresarial en el uso de energias renovables es el proyecto de
generacion de energia fotovoltaica de las Empresas Municipales de Cali (Emcali) mediante 1.849 paneles solares.
Los paneles producen la energia suficiente para la operacion de los cuatro reactores de manto de lodos, donde
ocurre parte del proceso de potabilizacién del agua. Este tipo de proyectos reduce la dependencia a las energias
convencionales y aumenta la resiliencia de las empresas ante posibles interrupciones en el suministro eléctrico
debido a eventos climaticos. Asimismo, brinda mayores garantias de provisién de agua potable para las
operaciones comerciales. Empresas como Amcor y Celsia Energia también apuestan por la generacién de energia
renovable a través de una granja solar en el Valle del Cauca. Este panorama es favorable para el sector privado,
pues contribuyen a la transicion energética, a la par que logran procesos de innovacién y desarrollo de tecnologias
gue hagan autosustentables algunos procesos.

POLITICA:

De acuerdo al IRS 2022, Valle del Cauca es el primer departamento a nivel nacional y el segundo de la Regién con
mayor riesgo politico. Esto supone inestabilidad politica que limita la continuidad de proyectos y para el sector
empresarial significa que es probable que sus actividades se vean afectadas por cambios repentinos en las
autoridades locales.

El desempefio del servicio publico es un problema que probablemente afecte la imagen del departamento para
lograr que se lleven a cabo nuevos contratos y genera desconfianza en las instituciones. Para finales de 2022,
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segun la Fiscalia General de la Nacidn, entre los delitos mas imputados en el departamento se encontraban:
peculado, contrato sin cumplimiento de requisitos legales, interés indebido en la celebracion de contratos,
prevaricato, concusion y cohecho por dar u ofrecer. Mas de 60 personas, entre funcionarios de administraciones
municipales y de la fuerza publica, estaban siendo investigadas.

Teniendo en cuenta que el 2023 es un afio electoral, es probable que temas como la corrupcién, la inseguridad
urbanay rural, la necesidad de fortalecer el sector agricola del departamento y el futuro del turismo acaparen el
discurso de los candidatos en el Valle. Anuncios como pagar 1 millén de pesos a los jévenes para que dejen de
delinquir por parte del Gobierno Nacional han generado debate y, dependiendo de cdémo se desarrolle esta
propuesta, influird en los votantes sobre los candidatos a favor y en contra. Ante la presencia de grupos armados
en las zonas rurales, es probable que para las elecciones regionales se mantenga el riesgo electoral como en las
elecciones presidenciales de 2022, lo que afecta el ejercicio democratico y constrifie al electorado que
probablemente opte por no votar por el miedo o al no poder movilizarse.

Acorde a lo mencionado por las fuentes consultadas, desde el Valle si existe una percepcion de “regién”, en
especial en temas culturales y se estd trabajando en iniciativas conjuntas desde las autoridades locales, como la
RAP Pacifico. Iniciativa que agrupa a 51 congresistas, y a los gobernadores, cdmaras de comercio y comisiones de
competitividad de los cuatro departamentos, con lo que se busca crear espacios para discutir soluciones frente
a los principales temas de interés para la Regidon, como la seguridad alimentaria, el fortalecimiento de la
infraestructura vial, servicios publicos, educacién y competitividad asociada a la produccion agricola. Esto supone
oportunidades para la formulacion de politicas publicas, para incluir al empresariado en la toma de decisiones y
para fortalecer los canales de comunicacién entre el sector privado y el Gobierno.

Es importante aclarar que, si bien hay iniciativas de integracién regional en lo politico y en lo cultural, aun hay
diferencias marcadas en cuanto al desarrollo econdmico entre los departamentos. El éxito de estrategias como
el Bloque Pacifico dependeran de la inversién y el trabajo conjunto para mejor el didlogo interdepartamental. Al
igual que generar una red de incentivos para fomentar el comercio y atraer capital privado a los territorios menos
desarrollados fuera del Valle del Cauca.

PANORAMA DE INVERSION EN VALLE DEL CAUCA:
SECTOR AGRICOLA

De acuerdo con Invest Pacific, Valle del Cauca es una plataforma productiva y agroexportadora. En el
departamento se lleva a cabo el 35% de la produccion fruticola y se concentra el 22% de la agroindustria del pais.
Esto muestra un gran potencial de crecimiento, lo que incentiva la inversién. Ademas, es una oportunidad para
contribuir a la seguridad alimentaria de la Regién y para la formulacién de técnicas agricolas avanzadas. Entre las
grandes apuestas del departamento estdn: el aguacate has, el azucar, el café, la pifia y recientemente la uchuva

y el banano.

Segun el perfil econdmico departamental, el platano es el cultivo permanente mas importante, representando el
25,7% de la produccion. El Plan Departamental de Extensidn Agropecuaria 2020-2023 muestra que el
departamento cuenta con 28.420,60 ha y que se produjeron 305.974,20 toneladas para el 2019. El cultivo de
este alimento implica oportunidades para elaborar productos derivados como harina, snacks, abonos y alimento
animal, para las empresas de capacitacién y educacién agricola, asi como para las industrias de insumos y
magquinaria. Esto teniendo en cuenta que el platano es uno de los cultivos agroindustriales por los que apuesta
el departamento.

Por su parte, la caiia es el segundo producto que mas se produce en el departamento (23%). Segin Asocafia, en
el 2022, se exportd 573.869 toneladas de azlcar a mas de 60 destinos (como Peru, Estados Unidos, Chile, Paises
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Bajos, entre otros). Cifra que representé un incremento del 7,3% frente a las exportaciones del 2021. Esto pese
a los problemas generados por el fendmeno de La Nifia. Los buenos resultados del sector azucarero implican
mavyor generacidén de empleo y un aumento en la produccion de las cadenas de valor asociadas al sector, como
la de insumos agricolas, alimentos y transporte. Ademas, gracias a una alianza publico-privada entre Asocafia,
ingenios y cultivadores afiliados, Procafia, Cenicafia, Sena e Icbf, se logré adelantar procesos de formacion y
acompafiamiento psicosocial a mas de 900 personas. Esto como parte de Compromiso Rural una estrategia que
tiene como fin generar empleo e impulsar emprendimientos rurales. Con esto, se espera que la eficiencia, el
numero de emprendimientos y las practicas de cultivo mejoren, al igual que la competitividad.

Segun varias de las fuentes entrevistadas para este informe, el sector azucarero es una de las joyas del Valle del
Cauca, por lo que seguir con su fortalecimiento abre oportunidades para impulsar sectores como el de las
energias renovables, mediante la produccién de bioetanol. Esto permitiria atraer mayor mano de obra
especializada y no especializada al departamento, impulsando el crecimiento de mas ciudades y sectores
productivos como el inmobiliario. Adicionalmente, teniendo en cuenta la priorizacion de la transicién energética
por parte del Gobierno Petro, este tipo de iniciativas proporcionaria puntos de encuentro entre el Ejecutivo con
el empresariado vallecaucano.

El cultivo de café es el séptimo de mayor produccién en el Valle del Cauca (2,7%). Con base en el PDEA 2020-
2023, hay 60.016,40 ha sembradas y una produccion de 68.285,40 toneladas. El Valle impulsar al sector cafetero
a través de la inversidn en vias y dando insumos quimicos y organicos. Con ello se favorece el traslado de los
alimentos e insumos, aumenta el drea cultivada, se reducen los costos de transporte y logistica, y se crean
incentivos para la atraccion de inversién. Lo anterior, dado que el facil movimiento de mercancias, sumado a la
reduccién de costos, mejora la competitividad y la eficiencia del sector. La produccién de café impulsa otras
actividades como el de turismo y el comercio. Estrategias como Vidjate el Valle, donde recorren los municipios
cafeteros del departamento, promueve la generacién de empleo, aumentan el consumo de servicios hoteleros e
industrias relacionadas como el retail y la gastronomia. Otra forma promocionar el sector cafetero es mediante
el Cali Café Festival. El cual dinamiza la economia, origina espacios para establecer relaciones comerciales y es un
incentivo para atraer talento humano especializado en el café.

Entre los principales entrevistados se planted que algunos de los principales retos para el sector agricola del Valle
son: aumentar la productividad sostenible a través de la innovacién de técnicas de cultivo y la inclusion de
energias renovables. La capacitacion y formulacidn de estrategias de resiliencia a los efectos del cambio climatico
también seran fundamentales para mantener la produccién agroindustrial que caracteriza al departamento. Otro
desafio para el desarrollo del sector es la provision de seguridad para los agricultores, ya que en muchos de los
desplazados del conflicto armado del Valle provienen de las zonas rurales. Para ellos serd indispensable fortalecer
los canales de comunicacion, asi como el trabajo conjunto entre el sector privado, la sociedad civil y el Gobierno.
Por ultimo, la reduccion de la dependencia de la importacion de agroinsumos sera otra de las complejidades que
deberd sortear el departamento para su crecimiento.

SECTOR PECUARIO

El sector pecuario desempefia un papel fundamental en el progreso del Valle. La produccién de huevo, cerdo y
pollo se agrupan en el cluster de Proteina Blanca de la Cadmara de Comercio de Cali. Y acorde a cifras de la misma
institucién, la produccién de estos tres productos en Valle y Cauca ascendieron a 645 mil toneladas en 2022, cifra
5,4% superior al registro de 2021. Lo anterior sugiere que de seguir en aumento la produccion, el sector pecuario
tendria la capacidad para aumentar el nimero de empleos que genera. El cual representa el 30% de total de
empleo junto al sector agricola. De igual modo, el crecimiento en la produccién impulsaria la inversién que le
permita aumentar sus operaciones, aportando a reducir la seguridad alimentaria en el pais. No obstante, ante un
incremento en la demanda de productos y servicios asociados al cuidado de los animales. Si bien se crean
oportunidades para empresas de servicios veterinarios, transporte y comercializacién, también implica el reto de
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ampliar las capacidades de las instituciones de salubridad, infraestructura de centros de procesamiento y
produccion de animales, asi como la busqueda de métodos para facilitar los permisos de comercializacién.

El sector avicola en el Valle del Cauca es uno de los mas fuertes. Este aporta el mayor porcentaje de produccion
del pais, 21,3% de las 9.208.89 aves que registra el Instituto Agropecuario Colombiano. En 2021, el sector avicola
se vio especialmente afectado por el cierre de vias, pues impedian el paso de alimento para las aves, lo que
genero la muerte de mas de 14 millones de pollos en el pais, de acuerdo con la Federacion Nacional de Avicultores
de Colombia (Fenavi). La Federacién declard que el Valle fue uno de los mas afectados, pasoé de tener 49 millones
a 37 millones de aves. La reduccion de la poblacion de aves sugiere que el precio de estos animales y sus
derivados subid, provocando un incremento en los precios de alimentos en el departamento. Ademas, los
blogueos en las vias afectaron el funcionamiento y productividad del transporte de carga y del sector
agropecuario. Este tipo de eventos afecta la atractividad del departamento para la inversion, limita la ampliacion
de operaciones, reduce del empleo y deja un menor aporte a la seguridad alimentaria del departamento.

La produccion porcina también es de importancia en la canasta productiva del Valle del Cauca. Segun el Instituto
Agropecuario Colombiano, el Valle cuenta con 1.418.679 cabezas porcinas. De las cuales, 1.221.881
corresponden a produccién tecnificada, 159.847 a comercio industrial y solo 36.951 son de traspatio y comercial
familiar. Esto quiere decir que aproximadamente el 97% de la produccidn porcina se genera a través de practicas
tecnificadas. Esto supone ventajas en el mercado, aumenta la competitividad y hace mas eficiente el proceso de
produccion. De igual modo, el departamento ha identificado un total de 13 asociaciones de pequefios y medianos
productores porcicolas ubicadas en 11 municipios. La produccién porcicola del Valle supone generacién de
empleo, demanda de maquinaria y oportunidades para el sector de maquinaria, transporte y logistica, al igual
gue para la generacion de energia renovable como biogds y la fabricacién de abono a base de los desechos de
los cerdos.

Si bien el sector pecuario ha crecido y ha implementado tecnificacién en sus practicas de cultivo animal, persisten
algunos retos, entre los que se encuentran: la inclusién de nuevas tecnologias, mejoras en el acceso a
financiacion, la volatilidad en los precios y los cambios en los habitos de consumo. Ademas, otro de los de los
desafios es garantizar el transporte de alimentos, insumos y los productos derivados de la industria porcicola a
través de las vias del departamento. Ya que en varias ocasiones el transito ha sido interrumpido por derrumbes
y bloqueos de las comunidades. La mejora en las practicas de cuidado animal y la inversién en productos
vitaminicos que mantengan la calidad nutricional también son elementos de relevancia para el crecimiento del
sector. Esto teniendo en cuenta las exigencias de los consumidores. Finalmente, la construccién de una red de
servicios y productos alimenticios sostenibles para los animales dentro del mismo departamento serd
fundamental para reducir las pérdidas por inanicién en caso de eventos climaticos extremos u otros efectos del
cambio climatico.

SECTOR TURISMO

El comercio, hoteles y reparaciones componen el sector que mas aporto al PIB departamental en 2022 (18%). La
gobernacion del departamento informé que el Valle recibié 6,2 millones de turistas en 2022, marcando un nuevo
récord, y generaron S7 billones de ingresos en todo el sector turistico. De seguir este comportamiento, muy
probablemente las diferentes industrias que componen el sector turismo (hoteleria, comercio, gastronomia,
transporte, actividades culturales, entre otras) tengan una mayor capacidad para fortalecer sus cadenas de valor,
generar mas empleos y atraer inversién nacional e internacional que les de flujo de capital para seguir creciendo.

Uno de los objetivos de la actual gobernacion es posicionar al Valle como un destino atractivo de turismo vy, asi,
aportar a su crecimiento socioecondmico y su competitividad. Lo anterior, mediante proyectos como Pargues
Para la Gente (el cual contempla el mejoramiento de los espacios publicos con el fin de hacerlos mas atractivos
para el turismo) y Destinos Magicos 2.0 (el cual busca capacitar a mas de 400 empresas de gastronomia y
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alojamiento del Valle). En medio de un afio electoral, este tipo de iniciativas pone de relieve la importancia de su
continuidad para que el sector siga fortaleciéndose sin importar la agenda politica del gobernante de turno.
Ademads, favorece el relacionamiento entre el sector privado, las entidades publicas y las comunidades,
reduciendo el riesgo de conflictividad entre los actores.

Segun la Asociacion Hotelera y Turistica de Colombia (Cotelco) la ocupacién nacional crecié 1,18 puntos
porcentuales de enero a abril de 2023. Bogota, Meta, Caldas, Valle del Cauca y Boyaca fueron los responsables
de impulsar dicho crecimiento. No obstante, el turismo se ha visto afectado por factores como el aumento de 0%
a2 19% en el IVA en hoteleria, la subida en los precios de los tiquetes aéreos, la crisis de las aerolineas de bajo
costo, los blogueos en las vias y las emergencias medioambientales. Esto reduce el nimero de turistas, la
competitividad de la regidn, la generacién de empleo deteriora la imagen del departamento como receptor del
turismo y disminuye el consumo del sector de eventos.

Conforme al Plan Sectorial de Turismos 2022- 2026, Valle de Cauca cuenta buena conectividad vial. Como lo
mencionamos antes, acorte a INVIAS la red vial de Valle del Cauca se encuentra completamente pavimentada y
mas del 50% se encuentra en buenas condiciones. Esto le permite ser receptor de turistas en los centros urbanos,
incentiva el turismo por carretera y facilita las operaciones del sector hotelero y de servicios. Sin embargo, para
mantener la competitividad, es necesario hacer mantenimiento a la infraestructura vial y planeacion estratégica
de la inversidon con base en la vocacién productiva de los territorios. Es decir, es clave tener en cuenta los puntos
fuertes y diferenciadores del area, como su entorno natural, cultural, histérico y otros elementos que puedan
resultar atractivos para los visitantes. Un ejemplo de esto es la estrategia Pueblos Magicos de la gobernacién del
Valle y empresarios del sector turismo, que potencia las virtudes de los municipios. Esto atrae el turismo cultural,
genera sentido de pertenencia y preservaciéon de tradiciones culturales, lo que fortalece el tejido social y es un
nicho para emprendimientos de arte y cultura.

Pese a su relevancia y potencial de crecimiento, aun hay desafios para el desarrollo del turismo, entre los que se
encuentran la formalizacién laboral y el acceso a financiaciéon. El 22,7% de las empresas sefialan el acceso a
financiacion como su mayor barrera para el crecimiento. Esto se traduce en limitaciones para la inversion en
mejoras, expansion y diversificacion de sus servicios, lo que a su vez afecta la competitividad del sector. Ademas,
el sector hotelero y de restaurantes generan empleo en la informalidad. Muestra de ello, es que Cali genera
92.586 empleos informales en estos dos sectores. Es probable que este escenario se vuelva mas complejo de
aprobarse la reforma laboral, debido a que supone aumentos en los costos de ndmina para el sector hotelero,
de bares y restaurantes. Ya que la reforma pretende ampliar el horario nocturno y subir el pago de dominicales
y festivos, factores que es probable desincentiven la formalizacion y reduzcan la inversién.

Valle del Cauca cuenta con reconocimiento internacional dada su amplia gama de actividades turisticas y
festivales. Cali ha sido galardonada como “Destino Ciudad Cultural Lider de Sudamérica” en varias ocasiones,
realiza la Feria Internacional de Avistamiento de Aves, es conocida como la Capital Mundial de la Salsa y celebra
mas de 15 Festivales Internacionales. Todos estos eventos abren oportunidades para el sector de eventos,
comercio y hospedaje. También es un estimulo a la atraccion de talento artistico y para la industria musical.

Una ventaja que caracteriza al Valle e incentiva el turismo es la conectividad aérea y terrestre con la que cuenta
el departamento. Segun Invest Pacific el aeropuerto internacional, Alfonso Bonilla Aragdn, permite la
conectividad internacional, a través de 90 vuelos semanales a destinos en Estados Unidos, Sudamérica y Europa.
Ademas, aerolineas como Satena, EasyFly (ahora Clic) y Wingo han aumentado el nimero de rutas hacia el
departamento, conectando al Valle del Cauca con destinos nacionales e internacionales. Esto favorece no solo la
llegada de nuevos visitantes, sino que también promueve el intercambio cultural, comercial y de servicios entre
los diferentes destinos. Del mismo modo, las nuevas rutas suponen diversificacion de oportunidades de empleo,
aumento en la inversién hotelera e incrementa los recursos que reciben los tres aeropuertos con los que cuenta
el departamento en Palmira, Popayan y Tulua.
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En cuanto a los retos para el desarrollo del sector estan: brindar seguridad; mejorar las capacidades de
accesibilidad y movilidad (por ejemplo, mediante una mayor oferta aérea de bajo costo); y continuar invirtiendo
en infraestructura y para diversificar las actividades turisticas que oferta el departamento. Fortalecer la
planeacion de crecimiento del turismo con base en la vocacidn turistica de los municipios es otro desafio, pero
también una oportunidad que facilitaria la provision de servicios y el surgimiento de emprendimientos en esos
territorios.

SECTOR EXTRACTIVO

Las actividades extractivas han tenido un desarrollo marginal en el Valle del Cauca. Para 2022, el sector de minas
y canteras aporto el 0,1% al PIB departamental. Segun el Sistema de Informaciéon Minero Colombiano (SIMCO),
Buenaventura produjo hasta el segundo trimestre del 2021, 22,04 gramos de plata (la produccién total nacional
fue de 26.697.660 gramos) y 17.643 gramos de oro (la produccion nacional fue de 66.222.186 gramos). En cuanto
a materiales de construccién en el 2022, el Valle produjo 1,343.572 metros cubicos. Por concepto de regalias se
aprobaron 45 proyectos y 487.939 millones en recursos en el segundo semestre del 2021, para acciones
orientadas a mitigar el cambio climatico, recuperar las cuencas hidricas, mejorar la infraestructura fisica,
implementar sistemas de energia fotovoltaica y mejorar las condiciones viales. Los anteriores proyectos tienen
el potencial de impactar positivamente la calidad de vida de los vallecaucanos, fortalece la conectividad, favorece
el transporte de pasajero y de carga y hace mas atractivo el departamento a la inversion.

Fuentes consultadas por Colombia Risk Analysis sugieren que, otras de las razones por las cuales el sector
extractivo no tiene tanto protagonismo en el Valle, es que: primero, uno de los objetivos en comercio exterior
gue tiene el departamento es seguir consolidando su canasta exportadora diversificada; y segundo; el sector de
energias renovables es uno de los cluster priorizados en el departamento. Sobre este Ultimo tema, sectores
productivos, como el cafiicultor, estdn participando en proyectos para la cogeneracién eléctrica, lo que sugiere
interés por parte de este gremio para aportar a la transiciéon energética y abre oportunidades para que, en el
corto plazo, otros gremios se suman a este tipo de iniciativas en el departamento.

Autoridades locales han buscado mejorar la provision de gas hacia el departamento. Desde el Gobierno Dugue y
en el actual Gobierno se ha buscado la materializacién de la Regasificadora del Pacifico, una planta que
almacenariay procesaria gas natural licuado en Buenaventura. Aunqgue la iniciativa generaria empleo, promoveria
la seguridad energética de la Region, reduciria las emisiones contaminantes y tendria el potencial de fortalecer
la competitividad de las industrias que se suplan de esta, también es un proyecto con baja atraccidn de inversion.
En el 2021 el proceso de licitacidon fue declarado desierto y una de las razones dadas por el empresariado es que
el proyecto no es viable econdmicamente; entre otras razones por los sobrecostos que implicaria el transporte
del gas. Esto sugiere que el proyecto debe ser modificado, de tal modo que se pueda dar mayor seguridad sobre
su rentabilidad. De lo contrario, se tendrd que seguir ampliando el plazo para la recepcidn de ofertas por parte
de las compafiias que estén interesadas en participar en la licitacion para construir el proyecto. Lo anterior
evidencia una desconfianza del empresariado sobre el proyecto. Ademas, es probable que, al notar el desinterés
del empresariado, los bancos opten por aumentar los costos y requisitos para financiarlo, pues les implicaria altos
riesgos.

No obstante, el desabastecimiento de gas que sufrié Cali y el Valle del Cauca en mayo de 2023, debido a un
evento geoldgico implica que el sistema de distribucidon de gas del pacifico es dependiente enteramente de una
linea de distribucién que no tiene redundancia y que también ha generado una dependencia de fuentes
domeésticas de oferta de gas. Este evento y otros en el futuro pueden conducir al sector privado de Cali y el Valle
del Cauca a reconsiderar la viabilidad econémica de la planta de regasificacién en el futuro.
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SECTOR INMOBILIARIO

Las actividades inmobiliarias fueron el quinto sector que mas aporto al PIB del departamento en 2022. Este fue
uno de los sectores mas afectados por pandemia del Covid-19. En el 2020 el sector inmobiliario representé el
11,9% del PIB departamental y para el 2022 aun no se recuperaba, con un aporte de 10,2%. Esto sugiere que
hubo una perdia de empleos y una reduccién de la demanda de productos y servicios relacionados (como
materiales de construccion, mobiliario y decoracidon). Aln con estas cifras, para el 2022 el Valle fue el segundo
departamento con mas ventas y estos resultados se han mantenido hasta el 2023. Puesto que de enero a marzo
de 2023 se lanzaron 3.180 proyectos tipo VIS y no VIS en el Valle y solo en Cali se crearon un total de 71.916
puestos de trabajo, tal como lo confirma el DANE. Lo anterior sugiere un crecimiento econdmico, generacion de
ingresos fiscales, estimulo al consumo interno, reactivacién de la demanda de servicios de construccion,
arquitectura y disefio.

Por su parte, el sector de construccion en el 2022 cerrd con la venta de 32.249 unidades de vivienda nueva en
Valle del Cauca. De ese total, 27.974 fueron vivienda de interés social. Lo que supone mejora en el bienestar
social de la poblacion mas vulnerable, aumento del empleo y una probable disminucion de la pobreza. No
obstante, las tasas de interés y el aumento de la inflacién han sido un desincentivo para ambos sectores. Otros
desafios que debe afrontar los sectores es el cambio en las reglas para adjudicar subsidios como el de Mi Casa
Ya, dado que la nueva normativa genera sobre costos y retrasos.

Por otro lado, Valle es el principal receptor de remesas del pais. Segin Carlos Andrés Pérez, director de
competitividad de la Camara de Comercio de Cali, gran parte de los recursos recibidos se destinan a vivienda, lo
gue ha impactado positivamente en el crecimiento de la industria inmobiliaria. Otro factor influyente a la hora
de analizar el mercado de viviendas es el apetito por las viviendas usadas. Valle del Cauca es el tercer
departamento con mds oferta de vivienda usadas. Esto implica oportunidades para los servicios de remodelacién
y disefio de interiores. Igualmente, aumenta las opciones de los compradores e incentiva a buscar nuevas formas
de promocionar los inmuebles como las redes sociales, siendo una oportunidad para empresas de publicidad. El
crecimiento de las actividades inmobiliarias y de construccion han impulsado el desarrollo de ciudades
intermedias en el Valle del Cauca. Este hecho supone generacién de empleo, promocién de proyectos de
infraestructura y retos en cuanto a la formulacién de planes de desarrollo territorial y movilidad. Pues se requiere
ampliar la cobertura de servicios publicos vy lidiar con conflictos resultado de las invasiones.

SECTOR MANUFACTURERO

Para 2022, las industrias manufactureras fueron el segundo sector que mas aportd al PIB departamental (16,8%).
Este sector abarca una amplia gama de actividades de produccion, incluyendo la fabricacion de productos
alimenticios, textiles, quimicos, metdlicos, maquinaria y equipos, entre otros. Seguin Procolombia, Cali participa
con el 10,5% del valor agregado industrial del pais. Ademas, junto a Yumbo, la capital vallecaucana cuenta con
mas de 2.000 fabricas productivas. Este panorama permite impulsar la generacién de empleo, de centros de
formacion calificada en sectores de valor agregado y la inversion en infraestructura.

La agroindustria es otro de los impulsores econémicos en Valle del Cauca. Segun Invest Pacific, el departamento
cuenta con el drea de cultivos agroindustriales mds grande del pais, con mas de 708.950 hectareas aptas para
cultivos, lo que evidencia el potencial del departamento para contribuir a la demanda alimentaria del pais. La
industria azucarera consolidada con base en el cultivo de cafia es un ejemplo del desarrollo agroindustrial del
Valle. Segun Asocafia el 0,7% del PIB del pais es aportado por el sector, genera alrededor de 188.000 empleos
directosy, en el caso del Valle, agrupa 13 ingenios azucareros, de los cuales seis tienen plantas de bioetanol. Esto
ultimo, representa una oportunidad para reducir la dependencia a combustibles fésiles, diversificar la economia
departamental e impulsar la inclusién de practicas sostenibles en los cultivos.
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Las fuentes consultadas mencionaron que la industria farmacéutica tiene un gran potencial de crecimiento en el
Valle del Cauca. Para finales de 2022, el departamento contribuyo con mas del 37% de las ventas nacionales de
medicamentos e insumos médicos, de acuerdo con Invest Pacific. Dicha cifra se traduce en que hay una demanda
sostenida de dichos productos, lo que puede incentivar la investigacion médica, la ampliacion de operaciones, la
traccion de inversion vy la llegada de talento humano. Ademas, ya son cerca de 456 empresas que hacen parte
del cldster de Excelencia Clinica. Esto reduce la dependencia a la importacién de medicamentos, fomenta el
relacionamiento de empresas del sector y crea espacios para la formulacién de soluciones a problematicas que
aquejan al sector.

Pese a los esfuerzos de productores locales por suplir la demanda de medicamentos, a inicios del 2023 hubo una
escasez. Debido al aumento en la demanda de dichos productos luego de COVID, la falta de disponibilidad de
materia prima para la produccion, las restricciones por marcas o fabricantes en la contratacion entre EPS y
gestores, entre otras. Esto Ultimo implica limitacion a las oportunidades comerciales y la competencia del sector
farmacéutico del departamento. Fuentes consultadas por Colombia Risk Analysis exponen que, otro de los
grandes retos para el sector en el Valle es la aprobacion de los productos médicos y permisos por parte del
Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos (Invima). Esto supone retrasos en el lanzamiento
de nuevos productos farmacéuticos al mercado y aumento de costos operativos por cuenta del almacenamiento
y los trdmites burocraticos. Adicionalmente, para la realizacién de algunos procedimientos en dicha entidad se
requiere de estar en Bogota, lo que genera mas demoras en los trdmites necesarios.

Por su parte, el senador Pedro Fléorez (Pacto Histérico) y la representante Jennifer Pedraza (Dignidad) han
presentado un proyecto a favor de la autonomia sanitaria. Estrategia que busca otorgar al Estado la capacidad
de garantizar el acceso a medicamentos, tecnologias en salud y suministros médicos de manera auténoma. Dicha
iniciativa abre una oportunidad para las empresas farmacéuticas del departamento, pues podrian ser el principal
proveedor de medicamentos del pais, incrementaria la demanda de mano de obra calificada hacia el
departamento y seria un factor de traccién de inversién nacional e internacional, que le permitiria un mayor
desarrollo en investigacién y produccion en el mediano plazo.

La tecnologia es una de las nuevas apuestas en el Valle del Cauca. Solo en Cali hay 1.200 empresas dedicadas a
la industria del software, que representan el 10% de las empresas de todo el pais. Muchas de estas empresas se
estan abriendo paso en mercados internacionales y durante el 2021 las exportaciones aumentaron en un 21%.
Este panorama evidencia la necesidad de mayor inversién en educacién superior especializada en el sector de la
tecnologia. Para que, las empresas que se creen y lleguen dentro de este sector tengan mayor oferta de mano
de obra local. Adicionalmente, el desarrollo del sector tecnoldgico permitiria abrir oportunidades de cooperacién
con otros paises, desarrollo de startups, transformacién digital en sectores tradicionales y aumento de la
demanda de servicios por parte del empresariado (por ejemplo, en temas relacionados con la ciberseguridad y
digitalizacion de procesos).

A 2021 el Valle del Cauca cuenta con 1.129 empresas enfocadas en el desarrollo de software, las cuales
registraron ventas por 1.5 billones de pesos y un crecimiento del 18,5% frente al afio anterior. Esto se traduce en
un afianzamiento de redes de contacto, apertura de oportunidades comerciales y fortalecimiento del cldster de
economia digital. Ademas, Cali se convirtié en la segunda ciudad con mayor nimero de compafiias afiliadas a la
Federacion Colombiana de la Industria del Software, con 985 empresas. Dicha cifra revela que hay una alta
competitividad del sector y hace de la capital vallecaucana un lugar a tractivo para la inversién y la atraccion de
capital humano. Invest Pacific en su informe anual 2022 mostré qué gran parte de la inversién nacional y
extranjera se presentd en sectores estratégicos como: operaciones de tecnologias y software, BPO y centros de
servicios compartidos. Esto muestra que hay interés en ampliar la infraestructura y operaciones de empresas del
sector, lo cual es una oportunidad para centros educativos, promocion de la investigacion y para el desarrollo de
nuevos productos y servicios.
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La consolidacion del sector tecnoldgico dependerd en gran medida de la inyeccion de capital, la ampliacion en
oferta de talento humano vy la construccién rapida de infraestructura de comunicacion, como la red 5G. Ya que
dichos elementos mantienen la competitividad y de no ser impulsados, se perderia campo de accién, inversion y
calidad en los productos que se desarrollen. Segun el informe especial sobre el sector de tecnologia de Colombia
Rick Analys, en cuanto al talento humano el pais tiene un déficit de 80.000 personas en el sector y para reducirlo
se hace necesaria alianzas publico-privadas, pues a través de esta se facilita la capacitacion e impulso de la
profesionalizacién de personal. Otro reto pare el crecimiento del sector tecnolégico es asegurar la creacion de
incentivos y redes de oportunidades para la reduccion de la brecha digital. Esto pese a que el Valle esta entre los
tres departamentos con menor brecha digital. Es probable que, de no trabajar en el acceso y capacitacion en el
uso de tecnologia, el apetito por estudiar carreras afines disminuya, acrecentando auin mas el déficit de talento
humano que aqueja al departamento.

La industria de la belleza y cuidado personal es una de los que cuenta con mayor potencial en el departamento.
En 2021, gener6 5,4 billones en ventas y Valle se ubica como el segundo departamento que mas exporta
productos de belleza. El desarrollo de esta industria fortaleceria otras actividades dentro de su cadena de valor,
como empresas proveedoras de envases, etiquetas y logistica, asi como otros sectores en crecimiento dentro del
departamento como el quimico. El cluster de belleza de la Cdmara de Comercio de Cali agrupa a diferentes
empresas dentro de esta industria, lo que permite el relacionamiento de compaiiias, el intercambio de tecnologia
y conocimiento, oportunidades para la internacionalizacién, y la visibilizacién de los productos en ferias
internacionales como Cosmoprof. Este acompafiamiento institucional evidencia la voluntad para impulsar esta
industria, permitiendo la generacién de empleo y diversificando la economia departamental. Ademas, de
fomentar nuevos emprendimientos que fortalezcan el tejido empresarial del Valle.

Aln con este panorama, algunas personas entrevistadas comentaron que la industria de la belleza y cuidado
personal tiene una serie de retos para consolidarse. Uno de ellos es la obtencién de permisos de comercializaciéon
y certificacion por parte del INVIMA, especialmente para pequefias y medianas empresas. Otros retos estan en
la capacitacion de talento humano para la creacién de productos de este tipo, la obtencidon de financiamiento y
la inversion en tecnologia e innovacion. Estos desafios demandan trabajo conjunto entre el sector privado vy el
Estado, aumento de la inversidn, y la aplicacidn de capacidades de formacion del talento humano.

Aunque el sector de manufacturas en el Valle del Cauca es uno de los principales motores del departamento, la
seguridad limita su desarrollo. Segun el Consejo para la Seguridad Publica y la Justicia Penal, en el 2022,
Buenaventura, Cali y Palmira hicieron parte de las ciudades mas violentas en el mundo, lo que sugiere falta de
garantias de seguridad fisica para inversionistas y trabajadores. Segun fuentes consultadas, el fendmeno de la
extorsién también es otro de los retos por superar para el sector manufacturero, puesto que desincentiva la
llegada de talento humano y supone sobrecostos a las operaciones de las distintas industrias. Por ultimo, los
blogueos de las comunidades también son un desafio que restringen la continuidad de las operaciones del sector
manufacturero. Segun Colfectar a abril del 2023, los bloqueos en la via a Buenaventura han dejado pérdidas
superiores a los $1,2 billones. Estas cifras suponen para el sector: interrupcion de la cadena de suministros para
suplir las industrias de materias primas y el traslado de los productos finales; incumplimiento de contratos; e
incertidumbre, lo que dificulta la planificacién a corto y mediano plazo.

MUNICIPIO MENOS Y MAS RIESGOSO DEL VALLE DEL CAUCA:

Valle del Cauca estd conformado por 42 municipios. Teniendo en cuenta la informacion disponible a nivel
municipal, el contexto departamental y la cantidad de municipios, encontramos que los municipios mas y menos
riesgoso del Valle son:
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MUNICIPIO MENOS RIESGOSO DEL VALLE DEL CAUCA

El municipio menos riesgoso del departamento
del Valle del Cauca es Palmira. Se encuentra
ubicado en el oriente del departamento, limita
con los municipios de El Cerrito al norte, Pradera
y Candelaria al sur, Yumbo al occidente, Cali al

MUNICIPIOS MEJOR Y PEOR
POSICIONADOS POR CATEGORIA

suroccidente y con el departamento del Tolima al segutidad Vefsalles Cal
oriente. Politica El Aguila Cali
Economia Cali Argelia
Los datos recolectados indican que, el municipio Institucionalidad Cali Florida
tiene un riesgo alto en la categorfa de seguridad. Sociedad Restrepo Ansermanuevo
Durante 2021, con una poblacién de mas de 350 Medio Ambiente | El Dovio Cali

mil habitantes, Palmira tuvo la novena tasa mas

baja de homicidios en Valle del Cauca (con 44 homicidios por cada 100 mil habitantes), es el segundo municipio
con mayor tasa de secuestros y presento una tasa de extorsiones de 15 extorsiones por cada 100 mil habitantes.
No hubo registro de masacres, lideres sociales asesinados ni presencia de hectdreas de coca. En Palmira opera la
Tercera Brigada del Ejército Nacional al ser una de las zonas con mayor presencia de disidencias de las FARC. Por
lo que el municipio no estd extinto de los enfrentamientos entre grupos armados que buscan el control de los
territorios y rutas claves para sus economias ilegales. Pese a este panorama, esto no ha sido un limitante para la
llegada de inversion al municipio. Palmira es una de las siete ciudades intermedias del departamento y cuenta
con dos zonas francas permanentes que la vuelven un territorio atractivo para la inversion y para que las empresas
con vocacién exportadora se asienten ahi.

Segun los datos recolectados y disponibles a nivel municipal, Palmira tiene un riesgo politico moderado. Durante
el 2021, de los cinco delitos que componen la categoria, el municipio solo presenté dos victimas por amenazas
contra defensores de derechos humanos y servidores publicos y fue el cuarto con mayor cantidad de victimas
(53) por delitos de abuso de autoridad por acto arbitrario o injusto. Si bien es probable que estos casos impacten
negativamente el funcionamiento del servicio publico y las relaciones entre el sector publico y privado, su
resultado en general permitiria inferir que Palmira tiene un grado aceptable de estabilidad politica. También es
importante tener en cuenta que, el hecho de que no se presenten registros no quiere decir que no se presenten
estos delitos, sino que la falta de acceso a las instituciones o incluso por temor la gente no siempre denuncia.

Respecto a la categoria de economia, el municipio tiene un nivel de riesgo muy bajo. Esto se debe a que, en 2021,
el municipio fue el cuarto con mayor capital humano en el departamento, 48,4% de la poblacién contaba con
educacién superior. Lo anterior sugiere que la mano de obra del municipio es especializada y es un factor
atractivo para empresas de sectores con mayor valor agregado, lo que abre oportunidades al municipio para
atraer inversion y aportar a su desarrollo socioecondmico. Palmira fue el tercer municipio que mas aporta al PIB
departamental (7,4%). Como lo mencionamos anteriormente, Palmira es una de las ciudades intermedias del
departamento y cuenta con zonas francas, lo que permite un mayor desarrollo econémico. Entre las principales
actividades econdmicas del municipio estan la agricultura (hay cultivos de cafia de azlcar, café, arroz, maiz y
tabaco), la industria (la multinacional Unilever tiene presencia en el municipio), el comercio y la mineria. De igual
forma, cabe resaltar que, la falta de informacién a nivel municipal sobre variables como bancarizacién vy tejido
empresarial hacen que el analisis se vea limitado y no refleje del todo la realidad de Palmira.

Palmira es el quinto municipio con menor riesgo institucional del Valle con base en los datos disponibles. A nivel
departamental, fue el cuarto municipio con mejor puntaje en la Medicién de Desempefio Municipal 2021 (70
sobre 100) y el séptimo en el Indice de Gobierno Digital 2021 (80 sobre 100). Esto sugiere instituciones eficientes
con un nivel alto de integracion de las TIC, algo positivo para las empresas en cuanto implica una mayor agilidad
para la realizacion de tramites.
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El municipio cuenta con un riesgo social muy bajo. Es el municipio con menor poblacion en situacién de pobreza
en el departamento (11,5%), segun la Medicion de Pobreza Multidimensional del DANE. Sobre esta variable es
importante aclarar que es una medicion a raiz del Ultimo censo del 2018, por lo que no tiene en cuenta la situacion
generada tras la pandemia. Es decir, muy probablemente la cifra varie, y haya bajado o se mantenga similar
relativamente. Teniendo en cuenta el contexto municipal y que en el departamento la poblacidn en condicion de
pobreza disminuyd de 2019 (10,8%) a 2021 (8,6%). El municipio cuenta con un aseguramiento al sistema de salud
y una cobertura en educacién de mas del 90%, y es el octavo municipio con menor tasa de desercion intra-anual
(2%). Estas cifras sugieren que en Palmira la poblacién cuenta con una condicion de bienestar mejor a la de otros
en el departamento. Lo que implica un menor riesgo de choques entre las comunidades y las empresas. De igual
forma, disminuye el riesgo de que las comunidades busquen que las empresas solucionen las necesidades y
demandas que tienen frente al Estado.

Palmira cuenta con un riesgo medioambiental muy bajo segun los datos consultados. Durante 2021, de los cuatro
delitos que evalUa esta categoria, solo se presentd un delito por aprovechamiento ilicito de los recursos naturales
renovables. Sin embargo, como lo hemos mencionado, el hecho de que no haya registro no necesariamente
implica que no se presenten estas situaciones. Condiciones de distancia, falta de acceso o intimidaciones pueden
ser causantes de subregistros sobre esta informacién a nivel municipal.

MUNICIPIO MAS RIESGOSO DEL VALLE DEL CAUCA

El municipio mas riesgoso del Valle del Cauca es Buenaventura. Ubicado al occidente del departamento. Limita
con los municipios de Jamundji, Cali, Dagua y Calima al oriente, con los departamentos de Chocé al norte y Cauca
al sur, y con el Océano Pacifico al oeste.

Los datos recolectados indican que, el municipio es el segundo (después de Cali) con mayor riesgo en la categoria
de seguridad. Con una poblacién de mas de 310 mil habitantes, durante 2021, Buenaventura tuvo una tasa de 62
homicidios por cada 100 mil habitantes. La tasa de secuestros fue la cuarta mas alta del departamento vy la tasa
de extorsiones fue la mas alta del departamento (74 extorsiones por cada 100 mil habitantes). No hubo registro
de masacres, pero si se presentaron tres lideres sociales asesinado. En el territorio hay presencia permanente de
la Tercera Brigada del Ejército Nacional, lo que supondria daria un parte de tranquilidad a la comunidad y al sector
empresarial. No obstante, Buenaventura al ser el municipio con mas hectareas de coca del Valle (1.274 ha) y su
posicion estratégica para el trafico de economias ilegales, ha sido uno de los municipios mas golpeados por el
conflicto armado. Adicionalmente, los grupos criminales, como Los Shotas y Los Espartanos, se disputan el control
de la ciudad y prolongan los ciclos de violencia. Este panorama hace de Buenaventura un municipio con dos caras:
un territorio que cuenta con una de las zonas portuarias mas sofisticadas de América Latina, pero que contrasta
con la falta de desarrollo socioecondmico de la ciudad y sus habitantes.

Segun los datos recolectados y disponibles a nivel municipal, Buenaventura tiene un riesgo politico alto. Durante
2021, se presentaron tres victimas por delitos de régimen constitucional y legal, fue el municipio con mayor
registro de victimas por amenazas contra defensores de derechos humanos y servidores publicos (380), una
victima por delitos de la celebracién indebida de contratos y fue el séptimo municipio con mayor numero de
victimas por delitos de abuso de autoridad por acto arbitrario o injusto (23). Estas cifras permiten inferir que el
municipio presenta cierto grado de inestabilidad politica con afectaciones al servicio publico y posibles dinamicas
de corrupcién, lo que para el sector empresarial aumenta los niveles de riesgo reputacional y legal de llegar a
contratar con las autoridades locales.

Respecto a la categoria de economia, el municipio tiene un riesgo muy bajo. En 2021, fue el noveno municipio
con mayor capital humano, el 23,6% de la poblacién contaba con educacién superior. Sobre este tema, las
personas entrevistadas nos comentaron que este es uno de los retos que tiene el municipio para profesionalizar
a los bonaverenses respecto a las demandas del mercado laboral. Con esto, es probable se incentive una mayor
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contratacion de mano de obra local y la llegada de empresas e inversionistas en sectores que requieren un mayor
grado de especializacion. Fue el cuarto municipio con mayor participacion en el PIB departamental (4,39%). Lo
anterior se debe, en una parte, por la presencia de la zona portuaria en el municipio. Acorde a lo comentado por
las fuentes consultadas, por ahi pasa mas del 40% del comercio exterior no minero-energético del pals, lo que
evidencia su relevancia para la economia departamental y nacional. No obstante, como lo mencionamos en el
andlisis del departamento, temas como la inseguridad, los bloqueos, el dragado del puerto y el incumplimiento
del pago del impuesto predial del puerto limitan el desarrollo de industrias dentro de Buenaventura. Es
importante mencionar que, la falta de informacién a nivel municipal sobre variables como bancarizacién y tejido
empresarial hacen que el analisis se vea limitado y no refleje del todo la realidad de Buenaventura.

Buenaventura cuenta con un riesgo institucional alto con base en los datos disponibles. El municipio tuvo un
puntaje de 61 sobre 100 en la Medicion de Desempefio Municipal 2021 y es el sexto municipio con peor puntaje
en el indice de Gobierno Digital 2021 (61 sobre 100). Si bien estos puntajes no son malos, a diferencia de otros
municipios en el departamento, sugieren que aun hay que trabajar para lograr un mayor grado de eficiencia en
las instituciones locales y en la integracion de las TIC. Esto para el sector empresarial implica procesos
burocraticos mas largos que aumentan tiempos y demoras en el desarrollo de sus actividades.

El municipio cuenta con un riesgo social alto. A nivel departamental, es el segundo municipio con mayor poblacién
en situacion de pobreza (41%), segun la Medicién de Pobreza Multidimensional del DANE. Sobre esta variable es
importante aclarar que es una medicion a raiz del Ultimo censo del 2018, por lo que no tiene en cuenta la situacion
generada tras la pandemia. Teniendo en cuenta el contexto municipal y que en el departamento |la poblacién en
condicion de pobreza disminuyd de 2019 (10,8%) a 2021 (8,6%). y el panorama econdmico del municipio, se
podria inferir que este porcentaje se mantiene relativamente similar. El municipio cuenta con un aseguramiento
al sistema de salud y una cobertura en educacion de mas del 90%. Estas cifras sugieren que en Buenaventura la
poblacion tiene una condicién de bienestar menor a la de otros en el departamento. Lo anterior incrementa los
riesgos de conflictividad social y aumenta el riesgo de las que comunidades procuren porque las empresas
solucionen las necesidades y demandas que tienen frente a la ausencia del Estado.

Buenaventura cuenta con un riesgo medioambiental bajo segun los datos disponibles. Durante el 2021, se
registraron dos delitos por aprovechamiento ilicito de recursos naturales renovables, uno por la explotacionilicita
de yacimientos mineros y uno por dafios en los recursos naturales y ecocidio. Estas cifras evidencian que existen
dafios sobre el medio ambiente que tienen repercusiones sobre la salud de las personas, el uso de los recursos
naturalesy la sostenibilidad de las actividades econdmica. Adicionalmente, como lo hemos mencionado, el hecho
de que no haya mas registros no necesariamente implica que no se presenten estas situaciones. Condiciones de
distancia, falta de acceso o intimidaciones pueden ser causantes de subregistros sobre esta informacion a nivel
municipal.
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CAUCA:

Segln nuestro indice de Riesgos Subnacional 2022 (IRS 2022), Cauca es el departamento més riesgoso. Esto no
guiere decir que sea un territorio donde no se pueda invertir. Por el contrario, conocer los retos y oportunidades
gue presenta el departamento permite tomar decisiones de inversion informadas que prevengany planeen sobre
los riesgos posibles y existentes. De igual forma, es necesario desglosar este resultado para entender las
caracteristicas de Cauca.

DEPARTAMENTO DEL CAUCA

Puerto Tejada
- Miranda

Buenos
Aires

Mercaderes : San Sebastian

1.Villa Rica
2.Guachena
3. Padilla

4. Caloto
5.Piendamo
E.Timbio

7. Rosas
8.5ucre

9 Almaguer

Riesgo Riesgo Riesgo Riesgo Riesgo ' COLOMBI A
R1S

Muy Bajo Bajo Moderado Alto Muy Alto AN .-tkl.*r' SIS

Florencia ¢

Colombia Risk Analysis | Bogota — Colombia | info@colombiariskanalysis.com |+57 6013737455 / +57 3026981111



e
INDICE DE RIESGOS DE LA REGION PACIFICO b1

INDICE DE RIESGOS DEL DEPARTAMENTO DEL CAUCA
CATEGORIA
PUESTO  MUNICIPIO POLITICA |ECONOMIA |mstimucionat | SOCIEDAD | apiBiENTE
Puerto Tejada 2.19 7.04 93.51 35.69 0.58 6.25
Miranda 3.19 91.34 24.88 33.39 0.00

577 80.68 37.89 39.61 0.00
1.70 99.12 35.02 35.76 6.25

0.00 99.91 40.44 20.42 0.00

0.82 96.26 43.22 29.17 0.00
1.1 97.38 29.56 38.07 0.00
;p;;;‘;gﬁﬁ 80.00 0.00 30.41 20.51 50.00
Lasiewa 5.99 99.35 46.05 37.55 5.56
Puracé 0.33 99.22 4557 | 48.10 0.00
Lépez 0.16 99.32 18.28 68.93 0.00
1.06 98.88 18.75 72.40 3.13
2.07 97.27 44.66 44.12 3.13
Bolivar 0.19 97.95 54.93 45.50 5.56
Sjm 0.36 97.46 48.15 54.76 313
Villa Rica 4.02 95.88 60.34 48.93 3.13
Morales 1.80 | 97.19 | 40.87 | 5735 | 0.00
Toribio 8.05 97.55 35.66 58.81 0.00
Inzd 0.98 97.88 39.18 55.73 0.00
Santa Rosa 0.08 99.73 [MGMEN 61.11 2.78
atia 5.58 91.17 53.55 50.77 0.00
0.08 96,70 47.08 55.75 278

_ 0.57 99.07 45.20 60.25 0.00
Santander de Quilichao 21.44 65.61 20.18 29.06 56.25
Guapi 1.26 08.74 77.19 40.35 2.78

ks

D D0~ U B WM

Colombia Risk Analysis | Bogota — Colombia | info@colombiariskanalysis.com |+57 6013737455 / +57 3026981111




INDICE DE RIESGOS DE LA REGION PACIFICO

Balboa
Sucre
Jambalo
Caldono
San Sebastian
Piamonte
Timbigquf

~ Péez
Buenos Aires
Almaguer
Cajibio
LaVega
Mercaderes
El Tambo
Sudrez
Argelia
Corinto

SEGURIDAD:

Segun el IRS 2022, Cauca es el departamento a nivel nacional y regional con mayor riesgo en términos de
seguridad. En 2021, con cerca de milldn y medio de habitantes, tuvo la tercera tasa de homicidios mas alta a nivel
nacional y la tercera del Pacifico (con 55 homicidios por cada 100 mil habitantes); la cuarta tasa mas alta de
secuestros a nivel nacional y la primera de la Regidn (con 0,9 secuestros por cada 100 mil habitantes); y el noveno
departamento con la mayor tasa de extorsiones a nivel nacional y tercero en la Regién (con 19 extorsiones por
cada 100 mil habitantes).

Las cifras anteriores dan muestra del control territorial que ejercen los grupos armados. Donde ademas de los
cultivos de coca, hay mineria ilegal y conflictos por la tierra. Ante este panorama, son los lideres sociales quienes
por lo general dirigen los procesos de restitucién de cultivos en los territorios, lo que los vuelve objeto de
amenazas y actos violentos. Esto se puede ver reflejado en que, Cauca fue el departamento con mas masacres
registradas (14) y mayor nimero de lideres sociales asesinados (31) en 2021. Para las empresas, este panorama
es negativo en cuanto los lideres son el puente de comunicacién con las comunidades, por lo que es probable
gue sin la mediacion de estos se presenten choques con las comunidades. Adicionalmente, la propuesta de Paz
Total del actual Gobierno no ha traido una reduccion en la violencia, incluso ha tenido el efecto contrario,
habiendo quienes argumentan que el cese al fuego bilateral ha permitido a los grupos armados incrementar su
control del territorio.
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Paralelo a los enfrentamientos entre la Fuerza Publica y los grupos armados, en el departamento existe una pugna
por el control territorial entre los diferentes grupos armados, algunos de los cuales han formado alianzas, como
las disidencias de las FARC con el ELN contra el Clan del Golfo. Situacion que a dado paso a que, en 2022, Cauca
fuera el tercer departamento con mas desplazamiento forzado, con 15 desplazamientos masivos, donde suelen
ser desplazadas mas de 400 personas. Asimismo, entre enero y noviembre de 2022, el pais experimento un
incremento del 16% en el nimero de personas afectadas por confinamiento forzado con respecto al mismo
periodo del afio anterior. De los 72 eventos de confinamiento forzado que afectaron a 66.483 personas en 2022,
5% fueron en Cauca. El desplazamiento y el confinamiento forzado suelen afectar mds a las personas en dareas
rurales del departamento, ya que les imposibilita acceder a ciertos servicios bdsicos y que lleven a cabo sus
actividades econémicas, lo que termina prolongando las brechas de desarrollo socioecondmico.

Los fendmenos previamente mencionados se ven exacerbados por la presencia de Minas Antipersonal (MAP) y
Municiones Sin Explotar (MUSE). Entre el 2017 y el 2021 el departamento tuvo 95 eventos por MAP y MUSE. No
obstante, el departamento ha hecho un progreso significativo con respecto al desminado. En abril de 2023,
Santander de Quilichao fue declarado como un municipio libre de sospecha de contaminacién por minas
antipersonal. Ademas, posterior a la firma del Acuerdo de Paz y hasta el 2021, el niUmero de eventos por MAP y
MUSE en el departamento disminuyeron en un 92%. Pero, es probable que el recrudecimiento de la violencia y
la presencia de grupos armados detenga el progreso de desminado. Para el sector empresarial, el riesgo que
representan las MAP y las MUSE aumenta significativamente fuera de las areas urbanas. En estas zonas, los
inversionistas se ven mas expuestos a mayores peligros tanto para su integridad fisica como para sus
propiedades.

Entre las principales economias ilegales que manejan los grupos armados estd el narcotrafico. Para el 2021, Cauca
fue el cuarto departamento a nivel nacional y el segundo del Pacifico con mayor nimero de hectareas de coca
(aumentaron de 16.544 en 2020 a 25.099 en 2021). No obstante, actualmente Cauca, y el resto de la Region, se
encuentra atravesando una “crisis de la coca”, pues su precio ha venido disminuyendo de forma precipitada
desde 2022 como consecuencia de la sobreproduccion y sobreoferta de pasta de coca, entre otros factores. La
crisis ha causado hambruna en los territorios de mayor siembra y produccion, como Argelia y el Tambo, y ha
afectado a actividades licitas de la Region, como el comercio y el entretenimiento, debido a que los pobladores
no tienen dinero.

Aunque la crisis representa una oportunidad para la sustitucion de cultivos, el Programa Nacional Integral de
Sustitucion de Cultivos de Uso llicito (PNIS) ha resultado inefectivo. El Gobierno anterior incumplié compromisos
y dejé a los campesinos que erradicaron de manera voluntaria a la deriva. Asimismo, el dltimo informe de la
Fundacion Ideas para la Paz (FIP) sobre la implementacion del PNIS establece que el actual Gobierno no ha
registrado progresos en los municipios con cultivos ilicitos priorizados por el Programa. La vulnerabilidad de las
economias locales del departamento a las actividades ilicitas es un desincentivo para la inversién, pues supone
ciclos de violencia, ausencia estatal y pocas garantias para el desarrollo de las actividades.

La ausencia de ingresos por el narcotrafico ha impulsado otras actividades ilicitas que si contindan siendo
lucrativas, como la mineria ilegal. La mineria ilegal se presentaba en 38 municipios para el afio 2016, y se mantuvo
estable en el periodo posterior, con 2.600 haen 2018y 3.000 el 2021. En 2021, Cauca fue el cuarto departamento
en explotacién de oro de aluvidn, del cual aproximadamente el 27% tenia permisos técnicos y/o ambientales, 5%
estaba en transito a la legalidad, y 68% era explotacion ilicita. La mineria ilegal representa un riesgo para el sector
privado, en tanto denota la presencia de grupos armados al margen de la ley, lo que a su vez es un riesgo para la
integridad fisica de los inversionistas y sus activos.

Las Fuerzas Armadas tienen presencia en el departamento bajo la Tercera Brigada del Ejército adscrita a la
Tercera Division. Estd el Comando Especifico del Cauca con puesto de mando en el municipio de Miranda, y la
Vigésima Novena Brigada con sede en la ciudad de Popayan. Pese a su presencia activa, la poblacion se ve
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constantemente amenazada por los choques entre el Ejército y los grupos ilegales. A diferencia de los
departamentos menos riesgosos donde la presencia de las FF.AA. brinda ciertas garantias de seguridad, en Cauca
pese a su trabajo no se pueden dar esas garantias. Por lo que, el sector empresarial presenta limitaciones y riesgos
latentes para el desarrollo de sus actividades, lo que impacta en el desarrollo socioecondmico del departamento
y en su competitividad.

Adicional a los choques entre el Ejército y los grupos ilegales, en el pasado, tanto comunidades indigenas como
campesinos han protagonizado asonadas contra soldados en el departamento, situaciones que se han
convertido, en algunos casos, en la retencién arbitraria de miembros de la Fuerza Publica. En abril del 2023, 16
soldados fueron retenidos por un grupo de indigenas en el municipio de Toribio cuando intentaban capturar a
un sujeto sefialado de cometer delitos de homicidio agravado y fabricacién, porte y tenencia ilegal de armas de
fuego. Los soldados fueron liberados poco después, gracias a la mediacién de la Defensoria del Pueblo. Mas
recientemente, 26 soldados y dos policias fueron retenidos por parte de un grupo de campesinos en el municipio
de Patia mientras llevaban a cabo operaciones de destruccion controlada de un laboratorio de cocaina. Estos
casos dan cuenta de la importancia de las economias ilicitas en Cauca, tanto que ha llevado a antagonismos entre
la Fuerza Publica y las comunidades, al ser la forma de sustento de muchas familias.

Ademads de los grupos armados que operan en el territorio, en el departamento también se presentan
importantes niveles de crimen comun en los centros urbanos. Segun fuentes consultadas, grupos delincuenciales
de alto impacto operan en municipios, como Santander de Quilichao, Popaydn y Puerto Tejada. En este ultimo
han llegado hacer presencia hasta 47 pandillas y se han dado denuncias de alianzas entre disidencias de las FARC
y la delincuencia comun, mediante amenazas con panfletos. Alertas tempranas han advertido sobre la posibilidad
de un desplazamiento forzado masivo en Puerto Tejada, como ocurrié en el 2013, cuando cientos de familias se
vieron forzadas a dejar sus hogares en cuadras enteras de los barrios. Las amenazas, extorsiones y hostigamientos
gue estas pandillas llevan a cabo dificultan y pueden llegar a imposibilitar la operacién del sector privado, por el
miedo a las represalias y el costo que los negocios deben pagar para seguir operando.

ECONOMIA:

Para 2022, de acuerdo con el Perfil Econdmico Departamental de Cauca del Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, el sector de mayor importancia para el PIB departamental fue la administracion publica y defensa
(18,9%). Le sigue las industrias manufactureras (17,1%); en tercer lugar, la agricultura, ganaderia y pesca (15,6%);
y en cuarto lugar el comercio hoteles y reparacion (12,9%). Lo anterior sugiere que el departamento tiene una
economia diversificada, con la particularidad de una industria manufacturera importante, la cual transforma
materias primas y afiade valor agregado, generando mayores ganancias.

A mayo de 2023, las exportaciones del departamento por grupo de producto se concentraron en productos
agroindustriales, productos agropecuarios e industria basica. El azlcar representd el 36,5% de las exportaciones
del departamento, los medicamentos dosificados 15%, el jabdn 9,4% vy el café 8,2%. Aunque la agricultura,
ganaderia y pesca representan un porcentaje importante del PIB departamental, la economia departamental no
depende en gran medida de la extraccion de materias primas, con el turismo y la industria manufacturera siendo
sectores pujantes. Esto brinda cierta proteccion al departamento en cuanto a fluctuaciones externas en la
demanda de materias primas.

De acuerdo con el IRS 2022, Cauca es el noveno departamento a nivel nacional y segundo en el Pacifico con mayor
riesgo econdémico. Es el séptimo departamento a nivel nacional y segundo de la Regién con menor bancarizaciéon
(37,3%), incluso por debajo del promedio nacional (42%), lo que da cuenta de un sistema financiero poco
desarrollado, y limita la contratacién formal y el desarrollo de la economia. También, segin el DANE, es el quinto
departamento del pais y el primero de la Regidon con menor tejido empresarial. Cuenta con 297 empresas
generadoras de empleo formal por cada 10 mil habitantes. El bajo tejido empresarial en Cauca se traduce en un
alto nivel de trabajo informal. Para el segundo trimestre de 2023, Popayan presentd una informalidad de 58,9%,
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superando al total nacional (55,8%). Un alto porcentaje de informalidad genera altos niveles de desigualdad y
baja productividad. Ademas, genera una competencia injusta para las empresas formales, las cuales al tener que
cumplir con sus obligaciones ante el Estado, tienen que afrontar costos mas elevados.

Durante 2021, el sector empresarial del Cauca y toda la Regién Pacifico se vio fuertemente afectado por el Paro
Nacional y los bloqueos que ocasionaron pérdidas al departamento por alrededor de COP 52 mil millones por dia.
La situacion de orden publico forzd a empresas a detener su produccién, frenar las exportaciones durante
semanas y causo una reduccién del 75,1% en la produccién real del departamento a comparacion del mismo
periodo en el afio anterior. Este panorama evidencia la importancia que tiene considerar la conflictividad social
como un riesgo en la toma de decisiones, para planificar posibles alternativas que permitan la continuacion de
las actividades productivas de una empresay prevenir posibles riesgos reputacionales frente a estas situaciones.

Segun datos de Ministerio de Educacidn, solo el 34% de las personas cuenta con educacion superior, lo que quiere
decir que el departamento tiene limitaciones sobre su mano de obra altamente calificada. De lo anterior se
puede inferir que, las empresas con mayor valor agregado encuentran obstdculos para establecerse e integrarse
al mercado local, y al contar con poca oferta laboral local especializada se afecta la capacidad de desarrollo
socioeconémico y la competitividad del departamento. El actual Gobierno ha priorizado la construccién de
universidades a lo largo del territorio nacional, con tres proyectadas en Cauca. Ademas, también se proyecta la
construccién de una sede regional del SENA. Con esto, se espera generar mayor especializacion en la mano de
obra local, volviendo mas atractivo al departamento, al incentivar el establecimiento de empresas de mayor valor
agregado. Sin embargo, esta es una apuesta a largo plazo y es probable que tome un tiempo en dar resultados.

INSTITUCIONALIDAD:

Segun el IRS 2022, Cauca cuenta con un riesgo institucional alto. El departamento obtuvo un puntaje de 59,94
sobre 100 en la Medicién de Desempeiio Departamental 2021. Esto es importante para el sector empresarial,
puesto que muestra la eficiencia de las instituciones y la correcta administracién de los recursos que se invierten
para el desarrollo de proyectos en el departamento. Cauca tuvo un puntaje de 69,2 sobre 100 en el indice de
Gobierno Digital 2021, lo que sugiere que las autoridades locales tienen una relativa capacidad técnica, operativa,
de gestién y de integracion de las TIC. Ademds, permite analizar la agilidad en los tramites necesarios por parte
de las instituciones locales, que puede dificultar o facilitar procesos administrativos para el desarrollo de las
actividades empresariales.

En cuanto al Indice Nacional Anticorrupcién 2021, Cauca tuvo un puntaje de 72,8 sobre 100. Esto sugiere que las
instituciones departamentales cuentan con ciertas capacidades para prevenir y combatir la corrupcién. Es
probable que se favorezca el atractivo del departamento frente a empresas e inversionistas, al contar con
instituciones y herramientas de transparencia. Pese a este resultado, en el departamento se han visto
importantes casos de corrupcién, como los 9.413 millones de pesos perdidos en titulos de deuda de la Nacién en
el Cauca y defraudacion en el pago de impuestos como el de deglello de ganado. Casos como estos implican
menores ingresos para el departamento, lo que a su vez se traduce en menores recursos publicos disponibles
para enfrentar sus problematicas.

SOCIEDAD:

Cauca es el décimo departamento a nivel nacional y el segundo en la regién Pacifico con mayor riesgo social,
segUn nuestro IRS 2022. En cuanto al Indice de Pobreza Multidimensional 2022, Cauca se mantiene por encima
del promedio nacional (12,9%), con 18,3% de la poblacién en situaciéon de pobreza. Esto puede ser un
desincentivo para las empresas, ya que es probable que se presenten choques con las comunidades, con el fin
de que se suplan las necesidades basicas insatisfechas que el Estado no provee.

El departamento cuenta con una poblacién indigena significativa, 25,1% de las personas se autoreconocen como
indigenas. Las fuentes consultadas indican que Cauca cuenta con el tejido social mas importante en cuanto a
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comunidades indigenas, lo cual se hace evidente con la creacién del Consejo Regional Indigena del Cauca (CRIC)
en 1971. En la actualidad agrupa a 115 cabildos y 11 asociaciones de cabildos que representan 90% de las
comunidades indigenas del departamento. Ademads, el CRIC se ha convertido en uno de los apoyos mas
importantes del actual Gobierno, participando en las manifestaciones convocadas por este.

El CRIC ha cobrado fuerza e influencia politica, con la eleccidon popular de alcaldes y gobernadores como Floro
Tunubald, gobernador del departamento en el 2001. El CRIC fue uno de los actores mas importantes durante el
Paro Nacional del 2021 (desde el 28 de abril hasta el 20 de julio). El Consejo apoyd las movilizaciones en Cali y
fue uno de los principales organizadores de la minga indigena ese afio. Tanto el CRIC como otras poblaciones
indigenas han convocado multiples movilizaciones desde el Paro, generando bloqueos y represando vehiculos y
mercancias en la Via Panamericana, causando pérdidas econdmicas y una reducciéon del 14,4% en el nimero de
viajes en transporte de carga con origen Cauca-Narifio solo en enero de 2023. Dado la situacién de inseguridad
en el Cauca, estas comunidades suelen ser objeto de violencia por parte de los grupos armados, mediante
secuestro, incluso de menores de edad, y asesinatos de lideres indigenas. La CRIC ha denunciado estos y otros
hechos de violencia en contra de su comunidad.

El departamento también tiene una importante poblacién afrocolombiana, 19,9% de la poblacion se
autoreconoce como afrocolombiana. De acuerdo a lo que nos compartieron algunas fuentes, esta poblacion
también estd construyendo un tejido social fuerte. En el pasado se han presentado casos de enfrentamientos
entre las comunidades indigenas y las comunidades afrocolombianas por la invasion de predios. En el
enfrentamiento se dieron ataques con explosivos de baja intensidad y armas de fuego que forzaron la
intervencion del Gobierno Nacional. Es probable que, debido a la presencia de dichas comunidades, el Gobierno
Nacional y departamental reciban mayores exigencias y demandas -sobre su derecho ancestral a la tierra, la
inseguridad, o sus necesidades basicas insatisfechas- que, de no ser atendidas, sube el riesgo de que las
comunidades procuren porgue sean respondidas por el sector privado. Las manifestaciones por parte de dichas
comunidades implican un riesgo constante de pérdidas econdmicas por circunstancias fuera del control de
empresarios e inversionistas.

La presencia de comunidades con reconocimiento especial suele involucrar la necesidad de una mayor cantidad
de tramites, como las consultas previas, que pueden alargar los procesos de ejecucion de los proyectos. Esto no
guiere decir que sea una barrera para el empresariado o inversionistas interesados. Por el contrario, de llevarse
la consulta previa correctamente y construir lazos con las comunidades, se reducen las probabilidades de que las
comunidades se opongan a la realizacion de las actividades, y que vean en el sector privado un actor generador
de desarrollo socioecondmico. Sin embargo, es importante mencionar que no hay garantias del todo de que este
escenario ocurra, ya que las comunidades pueden cambiar su postura en cualquier momento e implementar
blogueos o manifestaciones contras las empresas. Adicionalmente, otras comunidades podrian demandar u
oponerse a los proyectos, afectando directamente el desarrollo de las actividades y a trabajadores, como los
choques entre la comunidad Misak y la empresa Smurfit Kappa.

El departamento tiene un bajo nivel de desercidn escolar, solo 3% de su poblacion deserta antes de terminar sus
estudios escolares. Por otro lado, 89,8% de la poblacion tiene acceso a la educacion. Si bien este es un buen
porcentaje, Cauca se ubica como el séptimo departamento a nivel nacional con menor acceso a la educacion.
Ademas de estas cifras relativamente buenas en términos de educacion, el departamento también cuenta con
una fuerte oferta de educacién superior, con 12 instituciones, segin fuentes consultadas. Esto permite la
formacion de una mano de obra calificada y mejores niveles de capital humano, lo que a su vez facilita el
establecimiento de sectores con mayor valor agregado, como el de servicios o tecnologia.

En términos de servicios publicos, Cauca tiene un buen nivel de cobertura de energia eléctrica, 91,6% de las
viviendas tienen este servicio, y un nivel relativamente bueno de cobertura de alcantarillado (65%). No obstante,
el departamento tiene bajos niveles de cobertura de los demas servicios, 44,4% de alcantarillado, 27,7% de gas
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natural, y 44,5% de recoleccidn de basuras. La informacién recolectada sugiere que, la cobertura de servicios
publicos es especialmente precaria en los municipios ubicados en la Costa Pacifica. La ausencia de servicios
publicos en los municipios costeros del departamento es uno de los factores que contribuye a que esta sea la
subregion mdas compleja en términos de pobreza e inseguridad. Puesto que, las actividades productivas (como el
comercio, hoteles y restaurantes, entre otros) necesitan de servicios publicos para su funcionamiento, una baja
cobertura dificulta que puedan prestar sus servicios y, probablemente, sea un factor que desincentive la llegada
de inversién a esos lugares.

El Plan Nacional de Desarrollo destind COP 115 billones para inversidn en la Regidon Pacifico. El articulo 288 del
PND contiene la Politica para el Desarrollo Integral del Pacifico para cerrar las brechas territoriales de desarrollo
econdmico y social en la Region Pacifico. Asimismo, el articulo 289 describe el fortalecimiento del fondo para el
desarrollo del plan Todos Somos Pazcifico. El fondo pretende mejorar la calidad de vida de los habitantes a través
de la inversion de USD 400 millones. Para junio del 2023, el fondo estaba ejecutando proyectos de expansién de
cobertura de servicios publicos en el departamento. La atencién que el Gobierno Nacional le estd prestando al
departamento y a la Regidn es un signo positivo para el sector privado, ya que probablemente se traduzca en
mayores inversiones. Asimismo, es probable que mas recursos publicos sean destinados a solventar las
problematicas del Cauca, como la baja cobertura de servicios publicos, facilitando la operacién de la empresa
privada.

INFRAESTRUCTURA VIAL:

De acuerdo con el Plan de Desarrollo Departamental del Cauca 2020-2023, para 2020, de los 1.874.312 km de la
red vial a cargo del departamento, 18% se encontraba pavimentada, 79% en afirmado y 3% en tierra. De las
carreteras que atraviesan el departamento, 35% se encontraban en buen estado, 57% en estado regulary 8% en
mal estado. El estado de la red vial ha presentado una mejora desde el 2012, cuando se implementd el programa
de conservacion vial rutinaria con participacién comunitaria, después de la cual la red vial pasé de estar en un
93% en mal estado a 65% en el 2019. La red terciaria del departamento es de 8.692,64 kildbmetros y se encuentra
en un muy mal estado y sin un programa de mantenimiento real. El mal estado de la red terciaria dificulta la
comunicacién y el transporte entre las cabeceras urbanas y las veredas del departamento. Segun fuentes
consultadas, algunos municipios, como Guapi o Lopez de Micay, se encuentran incomunicados del resto del
departamento. Esto implica un riesgo para el sector privado, puesto que requiere mayores costos de transporte
gue se ven reflejados en los productos finales, reduciendo su competitividad.

La Via Panamericana es la principal via que atraviesa el departamento, y lo comunica con Valle del Cauca al norte
y Narifio al sur. Al ser la via mds importante, el departamento, como en el caso de Narifio, es vulnerable a
afectaciones como deslizamientos, protestas y bloqueos que existan en la via. El derrumbe que se presentd en
enero de 2023, en el municipio de Rosas (Cauca), y que duré mas de dos meses, dejé incomunicado a Narifio y el
sur del Cauca con el resto del departamento y el pais. Para marzo de 2023, el derrumbe habia causado pérdidas
econdmicas por COP 50.000 millones, afectando especialmente al sector agropecuario en Cauca, y se presenté
una disminucion de viajes con destino a Cauca y a Narifio del 11%. En términos generales, Cauca no se vio tan
afectado como Narifio. Debido a que, el derrumbe sucedid a sur del Cauca, dejando ilesa a la mayor parte de la
industria que se ubica al norte del departamento, y que, a diferencia de Narifio, el Cauca si cuenta con otras vias
de acceso. Después del derrumbe, se habilité el paso alternado por la Via Panamericana en febrero, y en marzo
una via alterna entre Cauca y Narifio. No obstante, el derrumbe no ha sido solventado del todo y la apertura de
la Via ha sido aplazada hasta octubre.

Ademas de los derrumbes, la Via Panamericana también se ha visto afectada por bloqueos de las comunidades
locales, como sucedié en abril del 2023 que forzd el cierre del tramo que comunica a Popayan con Cali (Valle del
Cauca). Derrumbes y blogueos -de los cuales ha habido 35 en diferentes tramos de la Via entre abril de 2022 y
abril de 2023-, implican pérdidas millonarias para el sector privado del departamento y el Pacifico, el cual ve sus
mercancias represadas y el acceso a insumos de produccion restringido.
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El departamento tiene otras vias de acceso como la Transversal Libertador, que conecta al departamento con el
Huila y el interior del pais. Asimismo, el Corredor de Paletara, que conectard a Cauca con Huila, reinicio su
construccidn en octubre de 2022, tras un afio de paralisis en las obras por una medida cautelar del Tribunal de
Cundinamarca tras un escandalo de corrupcion. Pese a que ya se reiniciaron las obras, estas se encuentran
supremamente atrasadas, por lo que no se tiene una fecha de entrega. Por otro lado, estd en construccién el
corredor Cali-Rumichaca, que planea conectar las ciudades capitales de Narifio, Cauca y Valle del Cauca con la
frontera con Ecuador. Este proyecto es de suprema importancia, en tanto reduciria la dependencia a la Via
Panamericana, y facilitaria el transporte entre los tres departamentos y Ecuador, reduciendo costos y tiempos.

Lo anterior denota que Cauca tiene un menor grado de vulnerabilidad al bloqueo de la Via Panamericana, al tener
mas carreteras que lo conectan con el resto del pais. No obstante, otro tipo de afectaciones viales son un riesgo
para el departamento, puesto que las comunidades en el pasado han blogueado las vias para hacerse escuchar.

A pesar de los desafios que enfrenta el departamento en términos de infraestructura vial, el Gobierno Petro ha
expresado su intencion de invertir en los departamentos mas apartados como los de la region Pacifico. El Plan
Nacional de Desarrollo contempla el plan Todos Somos Pazcifico para la inversion publica en la Region. A futuro,
uno de sus objetivos es el mejoramiento de la conectividad en transporte por medio de la construccién de un
muelle de carga en Timbiqui y un muelle fluvial en Lépez de Micay, lo cual facilitaria el transporte fluvial en el
departamento. Ademas, estos proyectos permitirian la generacién de empleo, no solo en las obras especificas
sino en todo el encadenamiento del sector construccion. Las obras también abren la oportunidad de asociaciones
publico-privadas, lo que permitiria fomentar mejores canales de comunicacion y relacionamiento entre el
Gobierno Nacional y el sector privado.

MEDIO AMBIENTE:

Segun el IRS 2022, Cauca tiene un riesgo medioambiental bajo. Si bien en el 2021 el registro de caso en los delitos
ambientales fue bajo en comparacion con otros departamentos, algunos municipios han tenido una importante
incidencia de la minerfa ilegal, como Timbiqui y los municipios que el rio San Juan del Micay atraviesa, el cual se
ha visto contaminado por esta actividad. La incidencia de esta actividad ha aumentado por la crisis de la coca. La
mineria ilegal suele ser dafiina para el medio ambiente, por los quimicos téxicos utilizados, como el mercurio, el
cual contamina los recursos hidricos. Ademas, representa un riesgo para el sector privado en tanto denota la
presencia de grupos armados.

Por otro lado, Cauca es uno de los 12 nicleos donde estd concentrado el 67% de la deforestacion, por la
transformacion de bosques en pastizales, tierras de cultivo, humedales, asentamientos y mineria ilegal. Para
2021, el departamento tuvo 2.571 hectdreas deforestadas, lo cual representa 0,5% del total concentrado en los
12 nucleos. La problematica de la deforestacién es relevante para el sector empresarial, puesto que, si algunos
bienes utilizados provienen de zonas deforestadas, es probable que se presenten riesgos reputacionales y
sanciones por contribuir a la destruccién de ecosistemas. En ese sentido, iniciativas tanto del sector privado como
del Gobierno son claves para contrarrestar el dafio ambiental. Un ejemplo de lo anterior fue que, en 2021, el
sector caficultor realizd acciones de reforestacidn con el apoyo del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
en fincas del Cauca y otros departamentos.

El departamento también presenta vulnerabilidad en épocas de invierno, debido al mal estado de sus vias. En el
pasado, fuertes lluvias han llevado a inundaciones y destruccién de vias e infraestructura. Esto representa un
riesgo para el sector privado, ya que empeora las condiciones de las vias existentes, y aumenta las dificultades
en términos de transportes de insumos y mercancias.

Por otro lado, el fendmeno de El Nifio también ha impactado al departamento en el pasado. En 2019, la ola de
calor causo el desabastecimiento de agua en municipios del sur de Cauca, como Timbio, Rosas y Balboa, donde
se desarrollan las actividades agropecuarias del departamento, afectando los cultivos y el ganado. Para solventar
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la situacidn, la gobernacion utilizo motobombas, tanques de almacenamiento y plantas eléctricas y para proveer
agua. Esta situacion evidencia la importancia de considerar los riesgos medioambientales desde el sector privado,
para tener planes de contingencia sobre sus actividades y para implementar modelos sostenibles que aporten a
la lucha contra el cambio climatico, lo que abriria puertas para trabajar junto con el actual Gobierno y reducir
posibles riesgos reputacionales ante consumidores que demandan cada vez mds responsabilidad ambiental.

El IDEAM ha pronosticado que el fenédmeno de El Nifio afectara las condiciones climaticas de Colombia en la
segunda mitad del 2023, especialmente en el oriente del departamento. Es probable que, dependiendo de la
fuerza del fendmeno, sucedan sequias que tengan un efecto sobre el sector agropecuario, perjudicando su
productividad. También se espera que impacte la produccién y transmisién de energia, por la reduccién en los
embalses, por lo que probablemente aumente el costo de energia, generando una presién inflacionaria e
impactando en la productividad y competitividad de la economia departamental.

POLITICA:

Segun el IRS 2022, Cauca es el segundo departamento a nivel nacional y departamental con mayor riesgo politico.
Si bien entre 2008 y 2021 ningun gobernador ha sido destituido o dimitido de su cargo, si se han presentado
escandalos de corrupcién en los ultimos tres periodos (2008-2011; 2012-2015; 2016-2019). Esto aumenta la
probabilidad de que se limite el desarrollo del sector privado y desincentiva la llegada de nuevos inversores, en
tanto las empresas incurren en riesgos reputacionales al contratar con instituciones gubernamentales.

En 2021, Cauca fue el tercer departamento a nivel nacional y segundo del Pacifico con mayor registrd por delitos
de régimen constitucional y legal (47 victimas); tercero a nivel nacional y primero de la Regiéon con mayor caso
de delitos de la celebracidon indebida de contratos (46 victimas); y cuarto a nivel nacional y segundo regional con
mayor numero de delitos de abuso de autoridad por acto arbitrario o injusto (319 victimas). Para el sector
empresarial, esto sugiere un alto grado de inestabilidad politica que afecta el funcionamiento de las autoridades
locales, y aumenta las probabilidades de riesgos reputacionales si las empresas contratan con instituciones
locales.

El delito donde mas presenta riesgo politico el departamento es el de amenazas contra defensores de derechos
humanos y servidores publicos que, durante el 2021, registrd 1.452 victimas. Cifra que contrasta con que Cauca
sea el departamento con mas lideres sociales asesinados. Este panorama afecta las decisiones de inversiéon del
sector empresarial. Considerando que, los lideres sociales son un actor clave en la intermediacién con las
comunidades y los servidores publicos son fundamentales para el debido proceso, lo que aumenta los riesgos y
costos adicionales para las empresas que quieran invertir en el departamento.

De acuerdo a lo mencionado por las fuentes consultadas, el recrudecimiento de la violencia tendrd un efecto
significativo sobre las elecciones regionales de octubre, debido al control territorial y las amenazas por parte de
grupos armados. El 29 de mayo las disidencias de las FARC lideradas por lvan Mordisco amenazaron las elecciones
regionales tras el rompimiento del cese al fuego bilateral. El grupo declaré que no permitird la participacion
politica de candidatos que sean respaldados por sectores contrarios a sus pensamientos. La Mision de
Observacién Electoral (MOE) identificd a Cauca entre los cinco departamentos que concentran el mayor riesgo
electoral por la presencia y acciones armadas de disidencias de las FARC. Las fuentes comentaron que ya se estan
presentando amenazas contra candidatos, como la amenaza contra la candidata a la alcaldia del municipio de
Caloto. Esto implica un elevado riesgo politico en el departamento y la violacién de derechos politicos de los
pobladores. Al grado que la Registraduria Nacional estd evaluando la posibilidad de aplazar o repetir las
elecciones en Cauca ante la situacion de orden publico.

Con base en lo que mencionaron las fuentes, en términos culturales existe una percepcién compartida sobre una
“Regidn Pacifico”. No obstante, pese a que existen iniciativas en el Congreso y entre autoridades departamentales
y locales con el sector privado, las grandes diferencias socioecondmicas entre los departamentos dificultan la
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consolidacién de una cosmovision en el corto plazo que permita el desarrollo mas a la par de los cuatro territorios.
Una particularidad del Cauca es las brechas entre el norte y el sur del departamento. Sobre este tema, algunas
fuentes nos comentaron que existe un lazo e integracion marcado entre Valle del Cauca y los municipios al norte
del Cauca, mientras que los del sur padecen una realidad socioecondmica diferente. Esto hace que exista una
concepcion de “Region” que engloba solo a Valle y el norte del Cauca. Pero que deja por fuera al resto del
departamento, a Narifio y a Chocé.

PANORAMA DE INVERSION EN CAUCA:
SECTOR AGRICOLA

Segun el Perfil Econdmico Departamental del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, para el 2022, los tres
cultivos permanentes mas importantes del departamento fueron la cafia (79,9%), el platano (6,6%) y el café
(4,6%). En términos de cultivos transitorios, la yuca era el cultivo mas importante con una participacion del 39%,
seguida de la papa con 32,8% y el maiz con 8,1%.

De acuerdo con el Plan de Desarrollo Departamental 2020-2023, Cauca cuenta con una frontera agricola de
1’357.977ha, que corresponden al 45% del drea total del departamento. No obstante, el sector se caracteriza por
la desigualdad en la distribuciéon de la tierra e informalidad en su tenencia, la cual se estimaba en 66,46% en el
2019, segun el Ministerio de Agricultura. La ausencia de titulos obstaculiza el acceso a créditos y beneficios y
dificulta la inversién en los terrenos. Asimismo, la incertidumbre que implica la informalidad es un obstdculo para
la inversién, debido a que no se tienen certezas sobre el retorno de la inversién a futuro. En términos de
desigualdad de distribucién de la tierra, prevalecen los minifundios, con un area productiva familiar de 0.5ha en
promedio, lo cual limita la competitividad de los cultivos, ya que dificulta la produccion a gran escala.

De acuerdo al Plan de Desarrollo Departamental, la cafia se cultiva en cuatro de las siete subregiones que
componen el departamento. Segun el Plan de Extensiéon Agropecuaria 2020-2023, para el 2019 existian 61.000
hectareas sembradas de cafia en sus dos variedades (azucar y panelera), en 39 municipios productores, lo que
equivale al 92% del departamento que tiene 42 municipios en total. A mayo de 2023, el azlcar era el principal
producto de exportacion, con una participacion del 36,5%. Impulsar el cultivo de cafia de azlcar y su cadena
productiva presenta oportunidades importantes para la empresa privada en el departamento, incluido procesos
agricolas e industriales que generan mas de 286.000 empleos. Adicionalmente, la industria tiene potencial de
crecimiento de sus exportaciones, teniendo en cuenta que el azlcar estd experimentando una demanda
creciente a nivel internacional, debido a una reduccién en la produccién de los principales productores (India,
Tailandia, China y Pakistan) por condiciones climaticas desfavorables.

Fuentes consultadas nos comentaron que, el departamento es una potencia nacional del café por su alta calidad,
el cual adquiere diferentes caracteristicas dependiendo de donde se siembre ante los diferentes pisos térmicos
con los que cuenta el Cauca. El café es el tercer cultivo permanente del departamento y es el cuarto producto de
exportacion mas importante (7,7%). Las personas entrevistadas nos mencionaron que, Cauca es uno de los
principales productores de café y los destinos de exportacion incluyen Alemania, Bélgica y Estados Unidos. La
elaboracién de productos del café es la cuarta actividad industrial mas importante del departamento, con 5,2%
del total de la produccion industrial.

La legalizacion de la compraventa de cannabis para el uso recreativo para adultos estuvo cerca de volverse una
realidad. A pesar de hundirse en la plenaria del Senado, es la primera vez que la iniciativa llega tan lejos y se
espera que se vuelva a presentar en la nueva legislatura que arrancé el pasado 20 de julio de 2023. Ante la gran
cantidad de hectareas de cultivos de marihuana en el departamento -de las cuales habia mas de 3.000 solo en la
subregioén norte en 2022-, de aprobarse dicha iniciativa representaria una oportunidad para atraer inversién al
Cauca, vinculando a las comunidades locales con el sector privado e incluso empresas multinacionales.
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Pese al potencial que lo anterior significaria, existen varios desafios. Posterior a la regulacién del uso médico y
terapéutico de la marihuana en 2016, campesinos en los municipios de Toribio y Corinto, entre otros, iniciaron
esfuerzos para volver legales sus cultivos para los usos medicinales. Sin embargo, las grandes inversiones
necesarias, las estrictas condiciones de cuidado y presiones de los grupos armados, frenaron los esfuerzos de
muchos campesinos. Ademds de estos obstaculos, de legalizarse, los cultivos también tendrian que pasar por
tramites para entrar a la legalidad, como obtener permisos, verificar buenas practicas y establecer
procedimientos de trazabilidad.

Por otro lado, comunidades indigenas del departamento también han ejecutado emprendimientos de hoja de
coca, como la bebida Coca Pola de la microempresa Coca Nasa del pueblo indigena Nasa. La bebida es producida
a partir de hojas de coca y tiene como uno de sus objetivos los usos legales de la hoja de coca. En Colombia, la
hoja de coca es reconocida como un elemento integral de la cultura indigena y se permite su uso exclusivamente
por las comunidades indigenas. Pero, aun falta una regulacién clara para su uso, ya que su interpretacién actual
es ambigua. No obstante, la hoja de coca para usos legales abre oportunidad para el Cauca, departamento con
elevados niveles de hectdreas de coca y una fuerte asociacion indigena.

La posicion del Gobierno de Gustavo Petro sobre la despenalizacidn y regulacion de la cocaina es un giro de 180
grados sobre el prohibicionismo que ha marcado la lucha contra las drogas a nivel global. Si bien esto representa
un cambio paradigmatico, es poco probable que sé de un cambio real frente a la hoja de coca en el futuro cercano.
Debido a la oposicién y tabu que aun persisten sobre las drogas en el pais, y que, aunque Estados Unidos (principal
aliado de Colombia en el tema de las drogas) parece apoyar el cambio en la politica de drogas de Petro, aun sigue
exigiendo resultados sobre la reduccion en los cultivos.

A pesar de laimportancia del sector agricola para la industria y las exportaciones del departamento, este enfrenta
una variedad de desafios. Desde finales del 2022, se han encendido las alarmas por la invasién de tierras por
parte de comunidades indigenas locales. La elevada desigualdad en la distribucién de la tierra ha desembocado
en un conflicto entre las comunidades indigenas, afrodescendientes y campesinos contra los tenedores de las
tierras. En junio de 2023, hubo mas de 600 denuncias interpuestas por invasién de comunidades indigenas, que
resultaron en la pérdida de 8.000 hectareas de propiedad privada, afectando a gremios azucareros en el norte
del departamento y a pequefios y medianos empresarios.

El CRIC ha sido uno de los protagonistas de esta problematica, alegando su derecho ancestral a la tierra y
argumentando que el monocultivo de cafia, u otras industrias como la del cartdn, son dafiinas para la tierra. En
consecuencia, se vienen presentando casos de violencia entre las comunidades del departamento,
desplazamiento forzado de los duefios de las tierras invadidas y dificultades para los cultivos, especialmente para
los ingenios de cafia.

Smurfit Kappa ha sido una de las empresas mas afectadas por esta problematica, con invasiones por parte de los
indigenas Misak desde septiembre de 2021, acompafiadas de quema de bosque natural, tala de arboles de pino,
destruccién de plantaciones, e incluso, violencia contra directivos de la empresa. Aunque el Gobierno ha
rechazado la invasién de tierras, es probable que el movimiento indigena en Cauca ejerza resistencia y utilice las
vias de hecho para hacer valer sus reclamos, como sucedio el 2 de agosto en la Via Panamericana. La invasiéon de
haciendas e ingenios causo la pérdida de 6,000 empleos para abril de 2023 y reduccién de la productividad.
Frente a la atractividad del departamento, la inestabilidad que la invasién de tierras supone, probablemente
impacte negativamente el interés de empresas e inversionistas. Dado que, las inversiones correrian el riesgo de
retrasarse, generar menos rendimientos o incluso perderse, ante el actuar de las comunidades invasoras sobre
los cultivos y los trabajadores.

Otro de los desafios que enfrenta el sector es mejorar la conectividad dentro del departamento y hacia afuera.
Como se menciond anteriormente, la dependencia del sur del Cuaca a la Via Panamericana ha llevado a pérdidas
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millonarias en el pasado, por los derrumbes, blogueos y protestas. Adicionalmente, el déficit de vias terciarias en
Cauca hace que 43% de sus areas estén a mas de cuatro horas de la capital, donde se comercializan los productos
y se adquieren insumos de produccién. Esto implica costos adicionales de transporte, largos tiempos de entrega
y dificultades logisticas restando competitividad al sector y desincentiva la llegada de inversién ante estas
dificultades.

SECTOR PECUARIO

El departamento también cuenta con un sector ganadero. Para el 2020 existian 264 mil cabezas de ganado
distribuidas en 16 mil predios. El Plan de Extension Agropecuaria caracteriza a la ganaderia bovina del Cauca
como diversificada, con ceba, cria y leche. De estas actividades, la ganaderia lechera representa 17% del sector.
No obstante, esta actividad viene en descenso tras el derrumbe de la Via Panamericana, el cual puso en riesgo a
24.000 ganaderos productores de leche y también causé dudas acerca de la permanencia de la compafiia de
alimentos Alpina, con rumores del cierre de su planta de transformacién de leche en el municipio de Caloto.

La posibilidad de cierres en la Via sea por derrumbes o los constantes bloqueos de comunidades locales, implica
una elevada incertidumbre para el sector ganadero del departamento, el cual puede quedar aislado del resto del
pais subitamente. Esto eleva el riesgo de incurrir en significativas pérdidas econdémicas, o de la perdida de
mercancias perecederas, como productos animales propios del sector pecuario.

Segun el Plan Integral de Desarrollo Agropecuario y Rural de Cauca, la pesca y acuicultura no son actividades
representativas de la economia departamental. Sin embargo, estas si se presentan en la subregion sur del Cauca.

SECTOR TURISMO

El sector de comercio, hoteles y reparacidn es el cuarto mas importante, con una participacién del 12,9% en el
PIB departamental. Las principales atracciones turisticas del departamento son: el Parque Nacional Natural
Puracé, el Parque Arqueoldgico Tierradentro, el Centro Histdrico de Popayan, la Isla Gorgona, entre otros. Segun
el Plan de Desarrollo Departamental, el turismo es de especial importancia para el Pacifico y existen diferentes
tipos de turismo: arqueoldgico; el ecoturismo; y el de avistamiento de aves que es particular al departamento, el
cual tiene 1.102 especies diferentes.

La inseguridad en el departamento es uno de los mayores desafios que enfrenta el sector turismo. El
Departamento de Estado de Estados Unidos emitié una alerta recientemente en la cual aconseja a los ciudadanos
estadounidenses evitar regiones de Colombia como el Cauca, el cual considera riesgosa por la delincuencia, el
secuestroy el terrorismo. En 2020 y 2021 se presentaron casos de secuestro de turistas extranjeros por parte de
las disidencias de las FARC. Es probable que la inseguridad reduzca la llegada de turistas nacionales e
internacionales, lo cual impactaria negativamente a todas las economias asociadas al turismo, como la hoteleria,
la gastronomia y las actividades culturales.

Otro desafio que enfrenta el sector es la limitada conectividad aeroportuaria. Cauca cuenta con cuatro
aeropuertos en total, ubicados en Popayan, Guapi, Santander de Quilichao y Timbiqui. De estos, el aeropuerto
de Popaydn es el mas grande, con la capacidad de recibir aviones pequefios y medianos. Sin embargo, las fuentes
consultadas mencionaron que el aeropuerto no tiene la posibilidad de recibir aviones de mayor envergadura,
porgue nunca se respetd su cono de aproximacion, situacion que en la actualidad le impide al aeropuerto
expandir su pista de aterrizaje. Adicionalmente, debido a las limitaciones del aeropuerto de Popayan, el acceso
al departamento por via aérea es mas facil desde Cali. Las dificultades en el acceso al departamento son un
obstaculo adicional para los turistas que deseen visitarlo. La conectividad limitada implica menor volumen de
turistas y es un desincentivo para la inversion en infraestructura turistica, como hoteles o lugares de ocio.


https://www.adr.gov.co/wp-content/uploads/2021/07/CAUCA-TOMO-1.pdf
https://www.minagricultura.gov.co/ministerio/direcciones/PublishingImages/Paginas/PDEA/Cauca.pdf
https://www.contextoganadero.com/regiones/ganaderos-de-cauca-y-narino-temen-crisis-economica-por-cierre-de-panamericana
https://www.larepublica.co/economia/alpina-no-cerrara-su-operacion-en-cauca-y-su-planta-en-caloto-seguira-funcionando-3593473
https://www.adr.gov.co/wp-content/uploads/2021/07/CAUCA-TOMO-1.pdf
https://www.sitiosturisticoscolombia.com/category/cauca/
https://www.elespectador.com/mundo/america/gobierno-de-ee-uu-pide-a-sus-ciudadanos-no-viajar-a-estas-regiones-de-colombia/?cx_testId=29&cx_testVariant=cx_1&cx_artPos=3#cxrecs_s
https://www.pulzo.com/nacion/liberan-turistas-secuestrados-cauca-luego-usar-google-maps-PP824886
https://www.infobae.com/america/colombia/2021/02/03/confirman-secuestro-de-dos-ciudadanos-extranjeros-en-paez-cauca/
https://www.aerocivil.gov.co/aeropuertos/PublishingImages/Pages/guillermo-leon-valencia/PLAN%20MAESTRO%20POPAYAN.pdf
https://www.periodicolacampana.com/solicitan-demoler-estructuras-en-cono-de-aproximacion-del-aeropuerto-de-popayan/

Segun fuentes consultadas, otro desafio que enfrenta el sector es el bajo nivel de bilingliismo. Si bien el
departamento recibié mdas de 9.000 turistas en 2021 y 2022, el bajo nivel de bilingllismo en las actividades
relacionadas con el turismo, como la hoteleria, ha sido uno de los principales obstaculos en cuanto a la recepcion
de turistas internacionales. La barrera del lenguaje dificulta la atencidn a los visitantes, lo que puede impactar en
la permanencia de estos en el territorio y en la capacidad de las comunidades locales para recibir a turistas
extranjeros.

En febrero del 2023, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo presento la iniciativa “Colombia: destinos de
paz”, que hace parte de un plan para dinamizar el turismo en territorios afectados por el conflicto armado, como
el Cauca. El plan busca vincular a las comunidades, el Gobierno Nacional y la empresa privada para fortalecer los
vinculos entre el turismo y la economia local. Esto representa una oportunidad para inversionistas, aprovechando
los resultados del proceso de paz y nuevos destinos turisticos accesibles desde 2016, como el resguardo Misak
de Silvia. Especialmente teniendo en cuenta que el programa también busca el acompafiamiento por parte del
Ministerio de Industria, Comercio y Turismo facilitando planes de negocios y planes de comercializacidn turistica.

SECTOR EXTRACTIVO

De acuerdo con el Perfil Econdmico Departamental del Cauca, el sector extractivo en Cauca solo representa 0,8%
del PIB departamental. En el departamento hay tres campos petroliferos productores (Guayuyaco, Mary vy
Miraflor), y mas de 300 titulos mineros vigentes de oro, plata, hierro, grava, arena, materiales de construccion,
arcilla, marmol, caliza, carbdn, entre otros minerales. En el 2020, al departamento le fueron aprobados 62
proyectos por parte del Sistema General de Regalias (SGR), entre los que se encuentran la construccién de
hospitales, el fortalecimiento de la educacién y la promocion del deporte. En el 2021, Cauca fue uno de
departamentos que mas inversion recibid del SGR para enfrentar la pandemia del COVID-19. Es evidente que,
aunque el sector extractivo no aporta sustancialmente al PIB departamental, los recursos del SGR si son
importantes, ya que le permiten al departamento enfrentar algunos de los desafios que tiene en materia social.

Es poco probable que, se procure por un mayor desarrollo o fortalecimiento del sector extractivo en el
departamento. El enfoque del Gobierno Petro sobre la transicion energética, la incertidumbre sobre si se van a
otorgar o no nuevos contratos de exploracion y explotacion de hidrocarburos, y su posicién sobre la gran mineria
afectan la atractividad del sector en todo el pais. Otro reto que enfrenta el sector extractivo en el Cauca es la
fuerte presencia de comunidades indigenas, lo que incrementa el riesgo de rechazo u oposicidn hacia proyectos
extractivos si son considerados como dafiinos por parte de las comunidades. Adicional, a los trdmites burocraticos
necesarios para conseguir los permisos y licencias necesarios para operar.

Por otro lado, la presencia de la mineria ilegal en el departamento también representa un riesgo para el sector
extractivo. En primer lugar, la mineria ilegal denota la presencia de grupos armados, los cuales ejercen control
territorial para llevar a cabo sus actividades ilicitas. Esto implica un riesgo a la integridad fisica de los inversionistas
y sus activos. Ademas, esta también implica riesgos reputacionales para las actividades mineras debidamente
reglamentadas, pues estas tienden a ser asociadas con la mineria ilicita. Por ultimo, la mineria ilegal perjudica el
progreso de la mineria legal, que estd sujeta al pago de impuestos y a la observancia de las regulaciones
ambientales establecidas por el Estado.

SECTOR MANUFACTURERO

En 2022, las industrias manufactureras representaron el 17,1% del PIB de la economia del Cauca. Para 2021, la
industria se dividia en cinco actividades: elaboracion de otros productos alimenticios (32,4%); otras industrias
manufactureras (31,2%); fabricacion de papel y cartdony sus productos (30,2%); elaboracién de productos de café
(5,2%); y fabricaciéon de productos minerales no metalicos (1%). Con base en el Plan de Desarrollo Departamental,
la industria manufacturera del Cauca se concentra en el norte, debido a la cercania con Cali y otros centros
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industriales en Valle del Cauca, como Jamundi, Palmira vy Yumbo. En consecuencia, existe una brecha de
desarrollo entre los municipios del norte y el sur del departamento, segun indican nuestras fuentes.

Las personas entrevistadas mencionar la Ley de Pdez. Ley que otorgd incentivos tributarios para las empresas
gue se constituyeran dentro de la zona afectada por la avalancha del Rio Pdez de 1996, fomento la inversion e
incentivo el establecimiento de la empresa privada en la zona. Es gracias a esto y al establecimiento de la Zona
Franca del Cauca que hoy existen cuatro parques industriales. Los incentivos tributarios que existen en esta zona
tributaria (como 0% de IVA sobre los bienes adquiridos de las empresas que operan en el territorio aduanero
nacimiento, 0% de IVA y aranceles sobre mercancias extranjeras, y un uUnico impuesto a la renta de 20% para
usuarios industriales de bienes y servicios) son importantes para la atraccion de la inversion y el establecimiento
de la empresa privada. Esto ha permitido que 85 grandes empresas se establezcan en el departamento, entre
ellas Colombina, Familia, Propal, Hero Motos y Nutresa, lo que muestra una industria diversificada en produccién
desde productos alimenticios hasta productos de aseo y cuidado personal.

Pese a su potencial e importancia en el departamento, el sector manufacturero enfrenta retos relacionados a los
blogueos y las protestas. Expertos consultados mencionaron que, 45 dias de protestas durante el Paro Nacional
de 2021 fueron 3,2 veces mas dafiinos para la economia departamental que un afio de pandemia, y causaron una
reduccién del 75% en el indice de Produccién Industrial. La Cdmara de Comercio de Buga dice que en mayo de
2021 el sector manufacturero en Cauca enfrentd limitaciones de abastecimiento de materias primas por el Paro
Nacional, al igual que dificultades sobre el transporte y por temas de inseguridad. Esto resultd en que, 31,8% de
las empresas suspendieran operaciones, 62,8% funcionaran parcialmente y solo 5,4% funcionaran con
normalidad. Las afectaciones fueron de tal magnitud que, para agosto del 2021 el tejido empresarial y la
produccion manufacturera no se habia recuperado del todo.

El uso de las vias de hecho incrementa el riesgo de inestabilidad e incertidumbre sobre el funcionamiento de las
actividades econdmicas, lo que probablemente genere una imagen de que hacer negocios en Cauca es dificil e
impacte negativamente la atractividad del departamento ante posibles inversionistas o empresas.

Desde el 2013, por medio del Plan Estratégico departamental de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (ConCIENCIA)
el departamento le ha dado especial importancia el sector de ciencia, tecnologia e innovacion. Entre 2012 y 2020,
8% de las regalias del departamento fueron destinados a proyectos de este sector. El 30% de estos proyectos se
enfocaron en promover el fortalecimiento de las capacidades y la formacion de capital humano. Por esta
inversion, para 2022, las actividades cientificas y técnicas representaban 6,5% del PIB departamental.

Entre las actividades econdmicas que han implementado procesos de innovacidn se encuentran el café, con el
Parque tecnolégico de innovaciéon del Café Tecnicafé para el desarrollo de una plataforma para que pequefios
productores logren comercializar sus cafés especiales. En la actualidad existe un impulso del departamento para
la consolidacién de un cluster de empresas de base tecnoldgica, que hacen parte de las industrias 4.0. Estas
trabajan para la automatizacién de procesos, servicios de mantenimiento, soporte de software y monitoreo de
seguridad informatica, entre otros, permitiendo la generacién de capacidades técnicas y habilidades en las TIC
para afrontar los desafios de la industria.

El sector de las industrias 4.0 ha crecido un 14,2% en el departamento entre el 2010y el 2020. Entre las empresas
del sector que se han creado en Cauca se encuentran el Centro de Desarrollo Tecnoldgico (Creatic), y el Consejo
Departamental de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (CODECTI), dedicados al fortalecimiento de los procesos
tecnoldgicos. El fortalecimiento de la tecnologia e innovacion en el departamento permite superar, en cierta
medida, las brechas de conexion digital. De igual forma, presencia de este sector implica que hay empresas
dedicadas a incrementar la eficiencia de los procesos empresariales, como el flujo de informacion y recursos, lo
gue incrementa la productividad del sector privado.
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INDICE DE RIESGOS DE LA REGION PACIFICO

Segun fuentes consultadas, este sector sufre de una falta de capital humano, que no le permite emplear a la
mano de obra altamente calificada necesaria para impulsar los procesos de innovacién. A pesar de que el
departamento cuenta con nueve universidades con potencial de desarrollo tecnoldgico, como la Universidad del
Cauca, las personas entrevistadas nos dijeron que, existe poca articulacion entre estas y el sector privado. Esto
causa que los jévenes altamente calificados busquen oportunidades fuera del departamento e impide el
desarrollo del sector. La fuga de capital humano significa una reduccion en la mano de obra calificada, por lo que
hay menos innovacién y productividad.

MUNICIPIO MENOS Y MAS RIESGOSO DEL CAUCA:

Cauca estd conformado por 42 municipios. Teniendo en cuenta la informacién disponible a nivel municipal, el
contexto departamental y la cantidad de municipios, encontramos que los municipios mas y menos riesgoso del

Cauca son:
MUNICIPIOS MEJOR Y PEOR

MUNICIPIO MENOS RIESGOSO DEL CAUCA POSICIONADOS POR CATEGORIA
El municipio de menos riesgoso de Cauca es
Puerto Tejada. Se encuentra ubicado al norte del m
departamento, limita con los municipios de
Miranda y Padilla al oriente, Caloto y Villa Rica al Seguridad Sucre Argelia
sur, y con el departamento del Valle del Cauca al Politica Almaguer Popayan
occidente y en el norte. Economia Popayan Florencia

o Institucionalidad Lopez Almaguer
Lo§ datps recol'ectados indican que, Puert’o Sociedad Puerto Tejada La Vega
Tejada tiene un riesgo moderado en la categoria Eaptander de
de seguridad. Durante el 2021, con una Medio Ambiente Almaguer auilictias
poblacion de mas de 42 mil habitantes, Puerto  * =

Tejada tuvo la cuarta tasa de homicidios mas alta

del departamento (119 homicidios por cada 100 mil habitantes), y una tasa de dos secuestros y 7 extorsiones por
100 mil habitantes. No se presentaron masacres ni lideres sociales asesinados, y tampoco hubo registro de
hectareas de coca. Pese a la presencia del Comando Especifico del Cauca, los distintos grupos armados, como el
ELN, las disidencias FARC y la segunda Marquetalia, que se disputan el control territorial, elevan los riesgos de
seguridad para las personas, trabajadores, empresarios e inversionistas.

Segun los datos recolectados y disponibles a nivel municipal, Puerto Tejada tiene un riesgo politico alto. En 2021,
fue el décimo municipio con mayor registro de victimas por amenazas contra defensores de derechos humanos
y servidores publicos (24), el tercero por delitos de la celebracion indebida de contratos (3) y el cuarto por delitos
de abuso de autoridad por acto arbitrario o injusto (14). Es probable que las afectaciones sobre el funcionamiento
del servicio publico, sea un desincentivo para el sector privado para relacionarse con autoridades locales ante
posibles riesgos reputacionales o legales. Es importante tener en cuenta que, el hecho de que no se presenten
registros en los otros delitos que considera esta categoria, no quiere decir que no se presenten, sino que la falta
de acceso a las instituciones o incluso por temor la gente no siempre denuncia.

Respecto a la categoria de economia, Puerto Tejada cuenta con un riesgo muy bajo. Esto se debe a que, en 2021,
el municipio fue el quinto que mas contribuyé al PIB departamental (3,93%). Como lo mencionamos
anteriormente, el norte del Cauca esta caracterizado por su potencial industrial ante su cercania con Cali y otras
ciudades intermedias del Valle del Cauca. Esta condicién mas ser uno de los territorios con presencia de zonas
francas, le permite tener a Puerto Tejada un mayor desarrollo econémico. Entre las principales actividades del
municipio estan el sector agropecuario, comercial, industrial y de servicios. Cabe resaltar que, la falta de
informacién a nivel municipal sobre variables como bancarizacion y tejido empresarial hacen que el anélisis se
vea limitado y no refleje del todo la realidad de Puerto Tejada.
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Puerto Tejada cuenta con un riesgo institucional bajo con base en los datos disponibles. A nivel departamental,
fue el quinto municipio con mejor puntaje en la Medicién de Desempefio Municipal 2021 (55 sobre 100) y en el
indice de Gobierno Digital 2021 obtuvo un puntaje de 64 sobre 100, ocupando el puesto 17 de 42 en Cauca. Esto
sugiere instituciones eficientes con un nivel alto de integracion de las TIC, algo positivo para las empresas en
cuanto implica una mayor agilidad para la realizacién de tramites.

Puerto Tejada fue municipio con el menor riesgo social del Cauca. Es el municipio con menor poblacién en
situacion de pobreza (16,6%), seglin la Medicion de Pobreza Multidimensional del DANE. Sobre esta variable es
importante aclarar que es una medicién a raiz del Ultimo censo del 2018, por lo que no tiene en cuenta la situacion
generada tras la pandemia. Es decir, muy probablemente la cifra varie, y haya bajado o se mantenga similar
relativamente. Teniendo en cuenta el contexto municipal y que en el departamento |la poblacién en condicién de
pobreza disminuyd de 2019 (24%) a 2021 (18,6%). Segln los datos recolectado, el municipio cuenta con un
aseguramiento al sistema de salud y una cobertura en educacién de mas del 100%, y es el tercer municipio con
menor tasa de desercion escolar intra-anual en el departamento (0,54%). Estas cifras sugieren que en Puerto
Tejada la poblacion cuenta con una condicién de bienestar mejor a la de otros en el departamento, lo que implica
un menor riesgo de choques entre las comunidades y las empresas. De igual forma, disminuye el riesgo de que
las comunidades busquen que las empresas solucionen las necesidades y demandas que tienen frente al Estado.

El municipio cuenta con un riesgo medioambiental muy bajo segun los datos disponibles. Durante 2021, solo se
registré un delito por dafios en los recursos naturales y ecocidio. in embargo, como lo hemos mencionado, el
hecho de que no haya registro no necesariamente implica que no se presenten estas situaciones. Condiciones de
distancia, falta de acceso o intimidaciones pueden ser causantes de subregistros sobre esta informacion a nivel
municipal.

MUNICIPIO MAS RIESGOSO DEL CAUCA

El municipio mas riesgoso del departamento del Cauca es Corinto. Ubicado al norte del departamento, limita con
los municipios de Miranda al norte, Padilla al oeste, Caloto y Toribio al sur, y con el departamento de Tolima al
este.

Los datos recolectados sugieren que, el municipio tiene un riesgo muy alto en la categoria de seguridad. Con una
poblacion de mas de 25 mil habitantes, durante 2021, Corinto tuvo la segunda tasa mas alta de homicidios del
departamento (199 homicidios por 100 mil habitantes), la tasa mas alta de secuestros (19 secuestros por cada
100 mil habitantes) y la décima tasa mas alta de extorsiones (19 extorsiones por cada 100 mil habitantes).
Ademas, hubo registro de dos lideres sociales asesinados y 11 hectdreas de cultivo de coca. Pese a que en el
departamento hace presencial el Comando Especifico del Cauca, la presencia de grupos armados que se disputan
el control territorial aumenta los riesgos de seguridad hacia las comunidades y el comercio en el municipio.

Segun los datos recolectados y disponibles a nivel municipal, Corinto tiene un riesgo politico muy alto. Durante
2021, presentd una victima por delitos de régimen constitucional y legal; fue el tercer municipio con mas victimas
por amenazas contra defensores de derechos humanos y servidores publicos (213); y el séptimo con mas victimas
por delitos de abuso de autoridad por acto arbitrario o injusto (6). Estas cifras permiten inferir que el municipio
presenta cierto grado de inestabilidad politica con afectaciones al servicio publico y posibles dindmicas de
corrupcién, lo que para el sector empresarial aumenta los niveles de riesgo reputacional y legal de llegar a
contratar con las autoridades locales.

Respecto a la categoria de economia, el municipio tiene un riesgo moderado. En 2021, solo el 0,16% de la
poblacion contaba con estudios superiores, lo que sugiere que la mayoria de mano de obra del municipio es no
especializada y limita la atractividad del territorio frente a inversionistas o empresarios en sectores productivos
con mayor valor agregado. Por otro lado, Corinto aportd 1,31% al PIB departamental. Entre las principales


https://portalterritorial.dnp.gov.co/AdmInfoTerritorial/MenuInfoTerrEstMDM
https://gobiernodigital.mintic.gov.co/portal/Mediciones/
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/planes-desarrollo-territorial/200313-Info-Dane-Cauca.pdf
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/condiciones_vida/pobreza/2021/presentacion-rueda-de-prensa-pobreza-multidimensional-21.pdf
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/condiciones_vida/pobreza/2021/presentacion-rueda-de-prensa-pobreza-multidimensional-21.pdf
https://terridata.dnp.gov.co/index-app.html#/descargas
https://terridata.dnp.gov.co/index-app.html#/descargas
https://www.datos.gov.co/Educaci-n/MEN_ESTADISTICAS_EN_EDUCACION_EN_PREESCOLAR-B-SICA/ji8i-4anb/data
https://www.mindefensa.gov.co/irj/portal/Mindefensa/contenido?NavigationTarget=navurl://7abde66c1fa4f0422ba2a1807437741d
https://terridata.dnp.gov.co/index-app.html#/descargas
https://www.policia.gov.co/grupo-informacion-criminalidad/estadistica-delictiva
https://www.policia.gov.co/grupo-informacion-criminalidad/estadistica-delictiva
https://www.policia.gov.co/grupo-informacion-criminalidad/estadistica-delictiva
https://www.policia.gov.co/grupo-informacion-criminalidad/estadistica-delictiva
https://indepaz.org.co/lideres-sociales-y-defensores-de-derechos-humanos-asesinados-en-2021/
http://www.odc.gov.co/sidco/oferta/cultivos-ilicitos/departamento-municipio
https://www.ejercito.mil.co/comando-especifico-del-cauca/
https://www.semana.com/nacion/articulo/atentado-en-corinto-quienes-serian-los-responsables/202154/
https://www.datos.gov.co/Justicia-y-Derecho/Conteo-de-V-ctimas/sft7-9im5/data
https://www.datos.gov.co/Justicia-y-Derecho/Conteo-de-V-ctimas/sft7-9im5/data
https://www.datos.gov.co/Justicia-y-Derecho/Conteo-de-V-ctimas/sft7-9im5/data
https://snies.mineducacion.gov.co/portal/Informes-e-indicadores/Perfiles-departamentales-de-Educacion-Superior/

INDICE DE RIESGOS DE LA REGION PACIFICO

actividades econdmicas del municipio estan el sector agropecuario, la agroindustria, el sector comercial y la
mineria. Es importante mencionar que, la falta de informacién a nivel municipal sobre variables como
bancarizacion y tejido empresarial hacen que el analisis se vea limitado y no refleje del todo la realidad de Corinto.

Corinto cuenta con un riesgo institucional muy alto con base en los datos disponibles. A nivel departamental, fue
el octavo municipio con peor puntaje en la Medicién de Desempefio Municipal 2021 (39 sobre 100) y el onceavo
con peor puntaje en el indice de Gobierno Digital 2021 (54 sobre 100). Esto sugiere que hay ineficiencia en las
instituciones locales y que aun falta trabajar en una mayor integracion de las TIC. Para el sector empresarial
implica procesos burocraticos mas largos que aumentan tiempos y complican el desarrollo de sus actividades.

El municipio cuenta con un riesgo social moderado. Es el décimo municipio con menor poblacién en situacion de
pobreza (33,7%), segun la Medicién de Pobreza Multidimensional del DANE. Sobre esta variable es importante
aclarar que es una medicion a raiz del dltimo censo del 2018, por lo que no tiene en cuenta la situacion generada
tras la pandemia. Es decir, muy probablemente la cifra varie, y haya bajado o se mantenga similar relativamente.
Teniendo en cuenta el contexto municipal y que en el departamento la poblacidon en condiciéon de pobreza
disminuyo de 2019 (24%) a 2021 (18,6%). Si bien Corinto cuenta con un aseguramiento al sistema de salud y una
cobertura en educacién superior al 100%, es el municipio con mayor tasa de desercidn intra-anual (3,47%). Estas
cifras sugieren que en Corinto la poblacion cuenta con una condicidon de bienestar relativamente mejor a la de
otros en el departamento, lo que reduce el riesgo de choques entre las comunidades y las empresas. De igual
forma, disminuye el riesgo de que las comunidades busquen que las empresas solucionen las necesidades y
demandas que tienen frente al Estado.

Corinto cuenta con un riesgo medioambiental muy bajo segun los datos consultados. Durante 2021, no se
presentaron registros sobre ninguno de los delitos que componen esta categoria. Sin embargo, como lo hemos
mencionado, el hecho de que no haya registro no necesariamente implica que no se presenten estas situaciones.
Condiciones de distancia, falta de acceso o intimidaciones pueden ser causantes de subregistros sobre esta
informacién a nivel municipal.
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NARINO:

Segln nuestro ndice de Riesgos Subnacional 2022 (IRS 2022), de los 32 departamentos de Colombia, Narifio es
el décimo departamento mas riesgoso para invertir en el pais. Es necesario desglosar este resultado y entender
el comportamiento que tuvo el departamento. Asi, se pueden identificar las oportunidades y retos que enfrentan
el sector empresarial e inversionistas interesados en Narifio.

DEPARTAMENTO DE NARINO

1.El Rosario

2. Policarpa

3.Cumbitara

4. Taminango

5.5an Lorenzo

6. Colon
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8.Cartago
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12.El Pefiol - O o o e
13.La Llanada 11 1ol
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19. Ancuya 29, Contadero
20.Frovidencia  30. Sapuyes
21.Tuguerres 31. Guachucal
22.Guaitarilla 32 Aldana
23.Consaca 33. Pupiales
24, Narifio 34. Gualmatan
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iNDICE DE RIESGOS DEL DEPARTAMENTO DE NARINO
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SEGURIDAD:

Segun nuestro IRS 2022, Narifio es el quinto departamento con mayor riesgo en temas de seguridad. Para el
2021, con una poblacion de mas de 1,6 millones de personas, era el noveno departamento con mayor tasa de
homicidios (35,3 por cada 100 mil habitantes), tuvo una tasa de secuestros de 0,2 por cada 100 mil habitantesy
una tasa de 10 extorsiones por cada 100 mil habitantes. Pese a que el departamento cuenta con presencia
permanente de la Vigésima Tercera Brigada del Ejército, que da ciertas garantias de seguridad a la poblacién vy al
sector empresarial, esta no estd exenta de ataques por parte de los grupos ilegales.

En el departamento tienen presencia una variedad de grupos armados, entre ellos diferentes frentes de las
disidencias de las FARC (Frente 30, Segunda Marquetalia, Bloque Occidental Alfonso Cano, Frente Oliver
Sinisterra), desmovilizados de las Autodefensas Unidas de Colombia (Grupo Comandos de Frontera), el ELN y el
Clan del Golfo. Adicional a las afectaciones antes mencionadas, en 2022, Narifio fue el departamento con mayor
numero de desplazamientos masivos forzados (45) y, en menor medida, también se presentaron confinamientos
forzados (nueve eventos). Si bien el desplazamiento forzado es una accién intencionada contra los civiles, las
instancias de confinamiento forzado en Narifio suceden como un efecto secundario de los enfrentamientos entre
diferentes grupos armados, los cuales se disputan el control de las rutas y las economias ilicitas que atraviesan el
campo.

Los fendmenos de desplazamiento y confinamiento forzado se ven exacerbados por la presencia de Minas
Antipersonal (MAP) y Municiones sin Explotar (MUSE), las cuales limitan la circulacién de las comunidades. En
2022, Narifio fue el departamento del pais con mayor afectacion por incidentes de MAP y MUSE. De esta forma,
el confinamiento forzado, los enfrentamientos entre grupos armados vy la presencia de MAP y MUSE impiden a
las comunidades desarrollar sus actividades econémicas, como la pescay la agricultura. Esto, a su vez, les impide
a las poblaciones locales satisfacer sus necesidades bdsicas al restringir su acceso a recursos naturales incluso
después del fin de las hostilidades, lo cual eleva el riesgo de inseguridad alimentaria y dificultades econdmicas.
De igual forma, el desplazamiento forzado lleva a la desestructuracién de la economia agraria, lo que impide el
desarrollo de proyectos agricolas en el campo. Ademas, el desplazamiento forzado hacia otras comunidades, en
muchas ocasiones hacia ciudades, supone desafios econdmicos para los receptores. Para el sector empresarial,
el riesgo proveniente de las acciones de los grupos armados y las MAP y MUSE incrementa fuera de los nucleos
urbanos y hacia las zonas rurales. En estos lugares, inversionistas experimentan mayores riesgos a su integridad
fisica y a sus propiedades.

Segun la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC), para el 2020, Narifio concentraba,
junto con Norte de Santander, Putumayo, Cauca y Antioquia, el 84% del area total de hectéreas (ha) de coca.
Para aquel entonces, Narifio era el segundo departamento con mayor area total de hectareas de coca, con 9.000
ha en una tendencia a la baja desde el 2017. No obstante, en 2021 la UNODC reporté un incremento del 43% en
el drea sembrada de coca en el pais, de 143.000 ha a 204.000 ha. La Region Pacifico (Narifio, Cauca, Valle del
Cauca y Chocd) reportd un incremento del 76% con respecto al afio anterior, y 56.516 de 89.266 hectareas en
todo el Pacifico se encontraban en Narifio. La gran cantidad de hectdreas de coca y la presencia de grupos
armados que se enfrentan por el control de esta droga y otras economias ilegales representan un panorama
dificil para empresas e inversionistas. Pues aumentan los riesgos de seguridad para trabajadores y la
infraestructura.

No obstante, el Pacifico actualmente vive una “crisis cocalera” por la reduccién significativa en los precios de la
hoja de coca. Crisis que ha venido agravandose ante la sobreoferta de hoja de coca por el aumento de los cultivos,
el aumento descontrolado de consumo de fentanilo en los Estados Unidos, la salida de las FARC como actor
regulador de este mercado vy las disputas territoriales entre los grupos armados. La crisis ha dejado sin ingresos
a poblaciones enteras que dependen de las ventas del cultivo ilicito, creando una crisis econdmica en estas
comunidades e incluso inseguridad alimentaria. Adicionalmente, la crisis ha generado que tanto cocaleros como
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personas dentro de la cadena de produccién de la cocaina tengan que migrar a otras actividades ilicitas, como la
mineria ilegal, para obtener ingresos.

Si bien la crisis de la coca representa una oportunidad para la sustitucion de cultivos ilicitos, segin un informe de
la implementacién del Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos llicitos del 2022 de la FIP, para ese
momento el programa enfrentaba retos significativos en su implementacién, como dinamicas territoriales
diferenciadas que no permiten medir su efectividad de forma comparativa, pocos recolectores siendo atendidos
por el programa y un deterioro de las condiciones de seguridad en los municipios que hacen parte del PNIS.

Para mayo del 2023, una actualizacién del informe por parte de la FIP estipula que en el actual Gobierno no
existen registros que demuestren progresos en los indicadores socioecondmicos en los municipios con cultivos
ilicitos priorizados por el Programa. Una demanda reciente ante la Corte Constitucional por parte de 1.651
familias por los incumplimientos e irregularidades en la implementacién del programa da cuenta del poco
progreso del PNIS en el departamento. De acuerdo con la demanda, 400 familias no pudieron inscribirse al no
poder desplazarse al lugar donde se estaban llevando a cabo las jornadas. Asimismo, 348 familias no habian
recibido el primer pago y 251 familias estaban pendientes de uno o varios pagos. Asi, Narifio también corre el
riesgo de que la crisis de la coca dinamice otras actividades ilegales, sin reducir los niveles de violencia.

La pugna por control territorial entre los grupos armados se ve exacerbada por el acceso al Océano Pacifico y la
frontera con Ecuador. En el departamento existe un corredor de economias de contrabando, trafico de armas,
narcotrafico y, presuntamente, trata de personas. A través de la Via Panamericana, el Puerto de Tumaco, la
ciudad de Pasto y rios como el rio Mataje, las organizaciones criminales transportan droga hacia Ecuador o el
Pacifico. La porosidad de la frontera dificulta el control estatal sobre el territorio, por lo que el caracter
transfronterizo del trafico de drogas en Narifio requiere de la cooperacién bilateral entre Colombia y Ecuador
para poder enfrentar el problema de forma efectiva.

La presencia de grupos armados aumenta la violencia en el departamento. En 2021, Narifio fue el tercer
departamento con mayor nimero de masacres (9) y de lideres sociales asesinados (17). El asesinato de lideres
sociales cobra especial importancia cuando se tiene en cuenta el elevado porcentaje de poblacién en Narifio que
se autoreconoce como indigena y afrocolombiano (15,7% y 17,8% respectivamente). El asesinato de lideres
sociales indigenas, como el caso de Marcos Lépez Enriquez, denota la desproteccién de las poblaciones y dificulta
la comunicacion de las necesidades de las comunidades con el Estado. Ademas, la inseguridad que experimentan
estas comunidades eleva el riesgo de que estas utilicen las vias de hecho para exigir seguridad y reivindicar sus
derechos. Esto tiene efectos negativos para el sector privado, especialmente el sector agropecuario, ya que las
protestas y bloqueos probablemente generen sobrecostos para el transporte de mercancia y eleva el riesgo de
perder los productos perecederos.

ECONOMIA:

Segun el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, el sector de administracion publica y defensa representa
el 25,2% del PIB departamental. Le sigue el sector de comercio, hoteles y reparacion con un 21,9%; agricultura,
ganaderia y pesca con un 19,2%; y actividades inmobiliarias con 6,5%. A diferencia de otros departamentos cuya
actividad econdmica se basa en un solo sector o industria, Narifio cuenta con una economia diversificada. Acorde
al Indice Departamental de Competitividad 2023, Narifio se encuentra en el puesto 15 en cuanto a la
diversificacion de la canasta exportadora. Esto evidencia que el departamento no tiene una dependencia a un
Unico sector, en especial al sector primario, lo cual reduce la vulnerabilidad de la economia departamental a
afectaciones domésticas o choques externos (como la fluctuacion en el precio de los commodities).

Segun el IRS 2022, Narifio tiene un riesgo econdmico alto. El departamento cuenta con un bajo porcentaje de
bancarizacion y capital humano. Solo el 39,3% de los adultos del departamento tienen alguin producto financiero
activo y solo el 31,4% de su poblacién cuenta con educacién superior.
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Sobre el tema de bancarizacién, las fuentes consultadas sugieren que, en el departamento existe una cultura
informal que hace que los narifienses sean reacios a hacer negocios con los bancos. Este fendmeno se
experimenta menos en los centros urbanos, donde la banca tiene mayor presencia. Sin embargo, a pesar de los
esfuerzos de la banca por llegar a los rincones mas alejados por medio de las microfinanzas, en el campo continda
la informalidad como la forma preferida de obtener recursos, por ejemplo, a través de los prestamistas gota-
gota. La prevalencia de los préstamos informales sobre la banca formal dificulta que esta logre llegar a mas
personasy significa que las personas se endeudan bajo una tasa de interés muy alta. Ademas, con los préstamos
gota a gota las personas corren un alto riesgo de seguridad, ante el uso de amenazas e intimidaciones por parte
de los prestamistas para obtener el pago de la deuda.

Las fuentes consultadas también dicen que el departamento cuenta con 12 instituciones de educacion superior,
por lo que el problema no es la cantidad de oferta universitaria. La razén del bajo nivel de capital humano, nos
comentaron, es la fuga de cerebros. Una vez se graduan, los jévenes prefieren migrar hacia otras partes del pais,
como Cali o Bogotd, ante la amplia oferta de trabajo de estos lugares. El bajo nivel de capital humano se traduce
en un mercado laboral poco especializado y representa un obstdculo para empresas de sectores con mayor valor
agregado, en tanto tienen dificultades para contratar mano de obra local, lo cual termina por impactar
negativamente la competitividad del departamento.

Narifio es el onceavo departamento con menor tejido empresarial a nivel nacional. Pero el segundo, después del
Valle del Cauca, de la Regidn Pacifico. Para el 2021, las micro y pequefias empresas constituian 99,8% del tejido
empresarial del departamento, segin el DANE. Las microempresas son menos resistentes a los chogues externos,
durante la pandemia reportaron una disminucion en sus ventas de hasta el 75%. Por lo que la economia del
departamento se vio seriamente afectada, con una reduccién del 4,6% de su PIB durante el 2020. Las micro y
pequefias empresas impulsan el desarrollo, generan empleo y son jugadores importantes en la produccion
industrial y comercial del departamento. Sin embargo, presentan una elevada informalidad laboral, siendo Pasto
la onceava ciudad con mayor proporcion de poblacién ocupada informalmente (57,8%). La alta informalidad
conlleva a mayor desigualdad y menor desarrollo socioeconémico. Dado que las personas dependen de salarios
mas bajos y no tienen garantias laborales.

Ahora bien, el departamento presenta una recuperacion importante del empleo desde la pandemia. Para el 2020,
Narifio registro un maximo en la tasa de desempleo de 21,1% entre mayo y julio, el cual se redujo a 14,5% en el
Ultimo trimestre del afio. En 2022, el departamento registro la menor tasa de desempleo de los 23 departamentos
medidos, con una tasa de 6,2%, muy por debajo de la tasa nacional de 11,2%, segun cifras del DANE. Siguiendo
esta tendencia, el departamento registré una tasa de ocupacion de 67,4% en 2021, la cual incrementé a 70,2%
en 2022. Las cifras de desempleo y ocupacién en el departamento sugieren un buen proceso de recuperacion
econdmica, lo cual propicia un ambiente positivo para la llegada de inversidn extranjera y el establecimiento de
nuevas empresas.

La posicion geografica de Narifio, con salida al mar y conexién fronteriza con Ecuador, lo ubican como un
departamento con oportunidades comerciales con las que no cuentan otros territorios. En primer lugar, la salida
al Océano Pacifico, a través del Puerto de Tumaco (el Puerto en adelante), representa una oportunidad para el
comercio en Narifio, especialmente cuando se tiene en cuenta que Colombia hace parte de la Alianza del Pacifico
y la OCDE, dos organizaciones comerciales orientadas al litoral asidtico del Pacifico y sus pujantes economias.

El Puerto cobroé especial importancia durante el paro nacional, por las afectaciones al Puerto de Buenaventura, y
nuevamente durante el derrumbe en la Via Panamericana, ya que se convirtid en la Unica forma de abastecer al
departamento, ademads del paso fronterizo con Ecuador. El Puerto tiene capacidad para carga en granel, lo que
incluye alimentos secos y liquidos provenientes del sector agricola e hidrocarburos. Sin embargo, el Puerto no
cuenta con la capacidad para el manejo de contenedores, el método de almacenamiento estdndar en el
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transporte maritimo, lo cual implica dificultades en la eficiencia de las operaciones del Puerto y problemas de
compatibilidad con ciertos tipos de embarcaciones.

Entre los principales retos frente al Puerto estan que no cuenta con la infraestructura necesaria para operar al
nivel del Puerto de Buenaventura, con solo dos muelles a comparacion de 14; no tiene capacidad para manejar
contenedores; y tiene un dragado poco profundo que no permite el ingreso de barcos de mayor calado. Esto
limita el desarrollo del Puerto de Tumaco y Narifio, y dificulta que sea tenido en cuenta como una alternativa o
respaldo al Puerto de Buenaventura, lo que también impacta en las dindmicas de comercio exterior del pais.

A pesar de estos desafios, el Puerto cuenta con ventajas que impulsan su competitividad, como tres regimenes
especiales, Zomac, Zona de Régimen Aduanero Especial y Zona Econdmica Especial de Exportacion. Estos
regimenes contienen incentivos en materia aduanera, como menores impuestos a la importacion y beneficios
fiscales, como una menor tarifa corporativa de impuesto de renta. Estos incentivos aumentan la atractividad del
Unico puerto de Narifio, al reducir la carga impositiva para las empresas y permitir que estas generen mayor
ganancia.

El departamento comparte frontera con Ecuador, qué acorde a las fuentes consultadas es el principal socio
comercial del departamento. Las relaciones comerciales entre Colombia y Ecuador estan establecidas por la zona
de libre comercio de la Comunidad Andina de Naciones (CAN). De 2021 a 2022, Colombia registré un crecimiento
en las exportaciones hacia Ecuador, de USD 1.758 millones a USD 1.882 millones. Asimismo, de los USD 3.124
millones en exportaciones de Colombia a otros miembros de la CAN en 2022, USD 1.882 millones fueron
destinados a Ecuador (60,2% del total de exportaciones de Colombia a la CAN). Ademas de la CAN, Colombia vy
Ecuador cuentan con otros cuatro acuerdos comerciales, entre ellos el ALADI, el SGPC, y los tratados con la Unidn
Europeay el Reino Unido.

No obstante, uno de los principales retos frente al comercio bilateral es el contrabando. Ante la devaluacion del
peso colombiano a finales del 2022, las compras masivas en territorio colombiano pasaban de forma ilegal a
Ecuador, evadiendo impuestos y regulaciones. Lo anterior genera una competencia desleal con el sector formal,
ante unos precios menores al no tener que cumplir la ley, e incluso causo el cierre de una planta en Quito por el
contrabando de cigarrillos desde Colombia. En la frontera también se presenta trafico de armas, gasolina, entre
otros productos. El contrabando no es un problema reciente. La CdAmara de Comercio de Ipiales viene alertando
sobre el fenédmeno de contrabando de gasolina desde el 2018. Sin embargo, la problematica empeord durante
la pandemia, cuando el cierre de la frontera llevd a la insolvencia de cientos de empresas e impulsé el
contrabando de todo tipo de mercancias.

El contrabando afecta negativamente al empresariado formal de ambos lados de la frontera y a las economias
locales, al distorsionar los precios de los productos e impulsar la criminalidad. Asi, en medio de un afio electoral,
es de esperarse que este tema sea uno de los principales puntos de debate entre los candidatos a las alcaldias y
gobernacion, siendo la seguridad y el desarrollo econémico puntos fundamentales para la atraccion de inversion
hacia el departamento.

INSTITUCIONALIDAD:

Segun nuestro IRS 2022, Narifio tiene un riesgo institucional moderado. En 2021, obtuvo un puntaje de 59,24
sobre 100 en la Medicién del Desempefio Departamental. Esto sugiere que la implementacion de su Plan de
Ordenamiento Territorial (POT) y el cumplimiento de las metas relacionadas con la ejecucion presupuestal avanza
de forma adecuada. El departamento obtuvo elevado puntaje en el indice de Gobierno Digital (75,3 sobre 100),
lo cual indica que las instituciones del departamento tienen un buen nivel de integracion de las Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones, facilitando los tramites administrativos, un factor importante para el
desarrollo de las actividades empresariales. Pese a ese resultado, el departamento cuenta con un nivel bajo de

cobertura de internet, con 16,9% en la capital y menos del 5% en los demds municipios. La baja cobertura de
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internet implica un obstdculo para el sector empresarial. Por ejemplo, dificulta la comunicacion con clientes;
reduce la eficiencia de operaciones empresariales, como el flujo de informacion y recursos; e impide llevar a cabo
labores de investigacién de mercado.

En esta categoria se destaca que Narifio fue el décimo departamento a nivel nacional y el primero de la Regién
Pacifico con mejor puntaje en el Indice Nacional de Anticorrupcién, con un puntaje de 81,2 sobre 100. Esto
significa que las instituciones departamentales cuentan con capacidades para prevenir y luchar contra la
corrupcién, y sugiere que existe una buena ejecucién de recursos publicos para enfrentar problematicas que
padece el departamento. Para el sector empresarial puede ser un incentivo para participar en asociaciones
publico-privadas, al haber menor probabilidad de presentarse practicas de corrupcién a nivel institucional, lo que
reduce posibles riesgos reputacionales y legales. No obstante, al igual que en otros departamentos, en los cuales
hay corredores para el transporte de drogas ilicitas, en Narifio se han presentado casos de corrupcion. Al interior
de las fuerzas armadas, uniformados han colaborado con estructuras criminales, como el Clan del Golfo, para
mantener las rutas del narcotrafico abiertas o proveer entrenamiento.

SOCIEDAD:

Narifio tiene un riesgo social alto, segun el IRS 2022. Pese a que el Indice de Pobreza Multidimensional en el
departamento bajo de 22,1% en 2021 a 17,6% en 2022, sigue por encima del promedio nacional 12,9%. Esto lo
ubica como el tercer departamento de la Regién con mayor poblacidn en situacion de pobreza (Chocd en primer
lugar y luego Cauca; Valle del Cauca estd por debajo del promedio nacional). El departamento tiene una buena
cobertura en salud, con el 90,5% de las personas aseguradas al régimen contributivo y subsidiado. No obstante,
el déficit habitacional del departamento muestra que casi la mitad (49,7%) de las viviendas presentan deficiencias
estructurales y requieren mejoras.

Para el 2020, con base en datos del DANE, Narifio contaba con un nivel elevado de cobertura en servicios publicos
como energia eléctrica (91,1%) y acueducto (72,4%). Pero, tenia una baja cobertura en gas natural (7,8%),
alcantarillado (48,6%) y recoleccidn de basuras (54,5%). El considerable nivel de pobreza en el departamento y
la baja cobertura de servicios publicos representa un reto para el sector empresarial, en tanto existe el riesgo de
gue se presenten choques con las comunidades, las cuales buscaran que las empresas suplan las demandas que
el Estado no ha cubierto.

Para solventar algunos de los problemas que enfrenta el departamento y la Regidn Pacifico en general, el Plan
Nacional de Desarrollo (PND) contempla en su articulo 288 la Politica para el Desarrollo Integral del Pacifico. El
PND también establece el fortalecimiento del fondo para el desarrollo del plan Todos Somos Pazcifico, que para
el 2023 estd ejecutando una variedad de proyectos para la mejora de la cobertura de servicios publicos en el
departamento, como intervencién al sistema de alcantarillado en una variedad de municipios. Es probable que
la inversion para aumentar la limitada cobertura de servicios publicos y la insuficiente infraestructura en el
departamento continle por la importancia que el Gobierno le ha dado a la costa pacifica, creando un entorno
mas propicio para el establecimiento de la empresa privada.

E193,3% de la poblacidn del departamento tiene acceso a educacion, frente a una desercidn escolar de solo 2,2%.
Estos datos sugieren que, si bien el departamento tiene un riesgo alto en esta categoria, el que en temas de
educacién este bien abre oportunidades para incentivar la formacion de capital humano y mejorar la calidad de
vida de las personas en el mediano y largo plazo. En consecuencia, buenos niveles de educacion se traducirian
en atraccién de inversion y generacién de empleo con valor agregado.

INFRAESTRUCTURA VIAL:

La red vial terrestre es el medio de transporte mas utilizado en el departamento. De acuerdo con el Plan de
Desarrollo Departamental 2020-2023, Narifio cuenta con una red vial de 7.628,80 km (768.48 son red vial
primaria; 1.372,22 km son red secundaria y 5.487,99 km corresponden a la red terciaria, es decir, 71% de la red
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vial). La via mds importante del departamento es la Via Panamericana, la cual facilita el transporte de productos
desde las principales ciudades del departamento, como Pasto, Ipiales, Tuquerres y Tumaco, hacia el centro del
pals y a través de la frontera. Los derrumbes en la Via Panamericana representan un riesgo significativo para el
sector empresarial. En tanto implica retrasos, posibles pérdidas econdmicas y en especie, y mayores costos de
transporte y logistica por la necesidad de tomar vias alternas. Asi, los blogueos que ha sufrido la Via en 2023 han
resultado supremamente perjudiciales para la economia departamental, al igual que la economia regional. Se
estima que el derrumbe que bloqued la Via desde el 9 de enero hasta mitades de marzo generé pérdidas por dos
billones de pesos y causé que 600 pequefias empresas detuvieran actividades en el departamento.

Por otro lado, la red vial del departamento se encuentra pavimentada en un 17,3%, con el restante 82,7% en
afirmado. La situacién empeora, pues casi el 99% de la terciaria se encuentran en afirmado. El mal estado de las
vias dificulta el comercio dentro del departamento y con el resto de la Regidn y el pais. Esta desconexién aumenta
los costos para productores y empresarios y afecta su competitividad, al tener que subir el precio final de sus
productos, lo cual también hace que se opte por un comercio mas directo con Ecuador que con el interior del
pals, con base en lo que nos comentaron las fuentes consultadas.

En la actualidad estd en construccién un proyecto de infraestructura de suprema importancia en el
departamento, el corredor Cali-Rumichaca. Para diciembre de 2022, el proyecto tenia una inversion de COP 2,5
billones y habia finalizado la construccion de las obras de cuarta generacion (4G). Fuentes consultadas
mencionaron que ya esta finalizado el tramo entre Pasto y la frontera. Sin embargo, el proyecto se ha topado con
problemas en el tramo entre Santander de Quilichao y Pasto, que no han permitido la conexidn entre las tres
ciudades capitales, Pasto, Popayan y Cali. El tramo Rumichaca-Pasto ha generado 13,600 empleos y se espera
siga creciendo el nimero conforme avancen otras obras, ademas permitiria reducir la dependencia de Narifio a
la Via Panamericana. Las personas entrevistadas comentaron que, Ecuador es uno de los destinos mas
importantes de las mercancias del departamento, al ser el mercado que mas compra manufacturas y productos
de valor agregado. Por lo que, la conexion al pais vecino abre la oportunidad para mas exportaciones y mas
comercio bilateral.

Narifio es el segundo departamento con mayor nuimero de proyectos de infraestructura a nivel nacional,
sumando un total de 120 proyectos con una inversion de alrededor de COP 28.320 millones. Esto incluye la puesta
en marcha del corredor Pasto-Popayan, y una inversion a futuro en proyectos fluviales como el Muelle de
Barbacoas, y otros proyectos de infraestructura vial como la ruta Pasto-Buesaco-Mojarras. Asimismo, tras una
visita del Ministro de Transporte William Camargo en agosto de 2023, se firmaron 69 convenios para el programa
Caminos Comunitarios de la Paz Total. Esta inversidn va a tener un efecto muy positivo para el departamento,
aumentando su conectividad vial y habilitando otras formas de transporte, como el fluvial para reducir la
dependencia a la Via Panamericana. Ademas, la implementacion del programa Caminos Comunitarios de la Paz
Total es de especial importancia por su enfoque en mejorar el transito por las vias terciarias. Vias terciarias en
mal Estado es un problema que enfrenta Narifio y muchos otros departamentos del pais, y que dificulta el transito
entre las zonas rurales y las cabeceras municipales de los departamentos. Mejorar sus condiciones va a permitir
menores costos y tiempos de transporte, y menos vulnerabilidad a las condiciones climaticas.

MEDIO AMBIENTE:

De acuerdo con el IRS 2022, Narifio tiene un riesgo ambiental alto. Dicho riesgo proviene de las afectaciones
ambientales que sufre el departamento por la presencia de grupos armados al margen de la ley, los cuales
incurren en deforestacién y contaminacién a raiz de las actividades ilegales, como la mineria ilegal, el robo de
hidrocarburos y los cultivos ilicitos. Ademas, es el departamento de la Regién con mayor riesgo en esta categoria
(Valle del Cauca tiene un riesgo moderado, y Cauca y Chocé tienen un riesgo bajo).

En 2021, Narifio fue el noveno departamento con mas casos (60) de aprovechamiento ilicito de los recursos
naturales renovables y el onceavo departamento con mas casos (17) de explotacion ilicita de yacimiento minero
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y otros materiales. Para el mismo afio, Narifio fue el quinto departamento con mayor explotacion de oro de
aluvién, del cual aproximadamente el 75% es explotacion ilicita, 10% en transito a la legalidad y 15% con permisos
técnicos y/o ambientales. Este tipo de mineria ilegal se hace a cielo abierto en yacimientos secundarios, que
utilizan maquinaria pesada para el arranque inicial de material. La explotaciéon de oro de aluvion tiene dos
consecuencias principales sobre el medio ambiente.

La primera es la contaminacion de fuentes hidricas, dafios a la vida acuatica y degradacién de los suelos por el
uso de sustancias téxicas (como mercurio, cromo y cianuro para la explotacion minera). El mercurio es de las
sustancias mas peligrosas utilizadas en la mineria ilegal, ya que es un contaminante persistente, bioacumulativo
y toxico que ingresa a la cadena alimentaria. Ademas, la contaminacion de los rios tiene efectos negativos sobre
las poblaciones locales, las cuales corren el riesgo de ingerir agua y alimentos contaminados, y el funcionamiento
de sectores como el agropecuario o el comercial que dependen de la provisién de agua para su funcionamiento.
Lo anterior da muestra como la mineria ilegal tiene la capacidad de afectar y limitar el desarrollo socioecondmico
del departamento.

La segunda consecuencia es la deforestacion. Segun cifras del IDEAM, las hectareas deforestadas aumentaron de
4.911 (2020) a 6.939 (2021). Datos de la Procuraduria sugieren que, la mineria ilegal y los cultivos ilicitos son el
principal motor de la deforestacién en el pais. Para abril de 2023, la mineria ilegal de oro ya habia deforestado
2.700 hectareas en el departamento. Frente a los cultivos ilicitos, el procesamiento de hoja de coca también tiene
un impacto negativo en las condiciones fisicoguimicas del suelo y contaminan los recursos hidricos, debido a la
gran cantidad de insumos utilizados y sustancias quimicas derivadas del proceso, de acuerdo al IDEAM. Adicional
a la deforestacidn, la afectacion de los suelos por los quimicos filtrados tiene como consecuencia una disminucién
en la productividad de los mismos, lo cual impacta de forma negativa la produccién agricola.

En 2021, Narifio fue el quinto departamento con mds casos de contaminacion ambiental (9). Esto estd
relacionado con el robo de crudo, del Oleoducto Transandino, por medio de valvulas ilegales que ocasionan
derrames, causando dafios irreparables a la fauna, flora y comunidades aledafias que ven contaminados sus
cultivos y fuentes hidricas. Adicionalmente, para procesar el crudo los grupos armados deforestan para establecer
refinerias ilegales y se estima que un 60% de los residuos de la refinacién se vierten en fuentes hidricas o sobre
la capa vegetal de la zona.

Un riesgo medioambiental que existe para el sector empresarial son las fuertes lluvias en épocas invernales, las
cuales empeoran el estado de las vias e, incluso, causan dafios considerables a la infraestructura vial del
departamento. La época invernal se vuelve un agravante para el desarrollo y productividad de los sectores
productivos, al aumentar los costos de transporte para sacar los productos o movilizar los insumos necesarios, y
eleva el riesgo de dejar incomunicado al departamento, como sucedié con el derrumbe en la Via Panamericana.
Por otro lado, el fendmeno de El Nifio, el cual se pronostica tendrd sus mayores picos al final del 2023, tiene el
riesgo de causar desabastecimiento de agua y erosidn hidrica, reduciendo de forma significativa la produccion de
las tierras agricolas, lo cual eleva el riesgo de pérdidas econdmicas para los productores.

POLITICA:

Segun el IRS 2022, Narifio tiene un riesgo politico bajo. Y es el departamento de la Regidon Pacifico con menor
riesgo en esta categoria. Esto sugiere que el departamento presenta una alta estabilidad politica, lo cual reduce
posibles riesgos para el sector empresarial para el desarrollo de sus actividades y de llegar a trabajar junto con
las autoridades departamentales. Este resultado, se debe en parte a que, de 2008 a 2021, ningln gobernador en
el ejercicio de su mandato ha sido destituido y ha podido o esta por terminar su periodo.

De cara a las elecciones regionales, fuentes consultadas mencionaron que, los grandes proyectos suelen ser
utilizados por candidatos como caballitos de batalla para las elecciones. Debido a los estragos causados por el
blogueo a la Via Panamericana, estos temas van a cobrar alin mas importancia para el departamento. Al tiempo,
Narifio hace parte de los 19 departamentos identificados por la Misién de Observacién Electoral con riesgo


https://www.unodc.org/documents/colombia/2022/Junio/Informe_Colombia_Explotacion_de_Oro_de_Aluvion_Evidencias_a_Partir_de_Percepcion_Remota_2021_SP_.pdf
https://www.unodc.org/documents/colombia/2022/Junio/Informe_Colombia_Explotacion_de_Oro_de_Aluvion_Evidencias_a_Partir_de_Percepcion_Remota_2021_SP_.pdf
http://www.scielo.org.co/pdf/rsap/v16n6/v16n6a12.pdf
https://www.biesimci.org/fileadmin/2019/evoa/documentos/informe-sobre-mercurio-en-mineria-2016.pdf
https://www.des.nh.gov/sites/g/files/ehbemt341/files/documents/2020-01/ard-28.pdf
https://especiales.semana.com/deforestacion/tumaco.html
https://www.asuntoslegales.com.co/actualidad/la-mineria-ilegal-y-los-cultivos-ilicitos-son-los-motores-principales-de-la-deforestacion-3569626
https://noticias.caracoltv.com/colombia/desarticulan-organizacion-dedicada-al-trafico-ilegal-de-oro-en-narino-rg10
https://www.mindefensa.gov.co/irj/portal/Mindefensa/contenido?NavigationTarget=navurl://7abde66c1fa4f0422ba2a1807437741d
https://www.eltiempo.com/colombia/otras-ciudades/balance-de-la-emergencia-producida-por-ataque-al-oleoducto-trasandino-744111
https://noticias.caracoltv.com/colombia/ladrones-de-petroleo-causaron-una-emergencia-ambiental-en-una-vereda-de-narino-rg10
https://www.eltiempo.com/justicia/conflicto-y-narcotrafico/narino-destruyen-unidades-de-mineria-y-refineria-de-hidrocarburos-ilegales-708377
https://www.eltiempo.com/justicia/conflicto-y-narcotrafico/narino-destruyen-unidades-de-mineria-y-refineria-de-hidrocarburos-ilegales-708377
https://caracol.com.co/emisora/2021/12/23/pasto/1640269645_822217.html
https://www.eltiempo.com/colombia/otras-ciudades/tension-en-narino-por-incremento-de-emergencias-por-temporada-invernal-757389
https://www.eltiempo.com/vida/medio-ambiente/fenomeno-de-el-nino-regiones-de-colombia-donde-puede-faltar-el-agua-767100
https://www.infobae.com/colombia/2023/06/24/llegada-del-fenomeno-de-el-nino-a-colombia-ocasionaria-escasez-de-agua-en-mas-de-20-departamentos/
https://www.infobae.com/colombia/2023/06/09/amenazas-contra-las-elecciones-regionales-de-octubre-estas-son-las-ciudades-capitales-que-estarian-en-estado-critico/

moderado por la presencia de acciones armadas tras las amenazas de los grupos armados a las elecciones
regionales. Las amenazas a candidatos que reciban apoyo de partidos tradicionales y los impedimentos para la
inscripcion de cédulas implica unas elecciones con poca libertad, cuyos resultados giraran en torno a la polémica
y falta de legitimidad al verse influidas por los grupos armados.

Frente al tema de la existencia de una cosmovision de “Region Pacifico”, las personas entrevistadas mencionaron
gue, la geografia ha sido un tema determinante para el departamento de Narifio, tanto en términos econdmicos
como de desarrollo de su identidad. En Narifio se pueden identificar tres diferentes zonas, la zona fronteriza, la
costa pacifica y la zona agraria hacia la cordillera occidental. Dependiendo de la zona, los narifienses tienen una
perspectiva diferente del departamento y de la Region. Aquellos ubicados en la costa pacifica se identifican con
la realidad del resto de municipios ubicados a lo largo del litoral pacifico, mientras que aquellos en la zona
fronteriza se enfocan en las relaciones bilaterales con Ecuador e incluso pueden identificarse mas facilmente con
el pais vecino. Por ultimo, la capital, Pasto, tiene una percepcién mas amplia, al ser receptora de extranjeros que
se asientan para abrir negocios y participar en la economia.

Lo anterior refuerza la idea que mencionamos en los otros departamentos sobre la ausencia de una percepcion
Unica y compartida de “Regidn Pacifico”, que se puede ver reflejada en las brechas de desarrollo socioeconémico
al interior de los departamentos y entre los departamentos.

PANORAMA DE INVERSION EN NARINO:
SECTOR AGRICOLA

De acuerdo con el Plan Departamental de Extensién Agropecuaria del Departamento de Narifio, para el 2020 la
produccion agropecuaria constituia la base econdémica del departamento, siendo uno de los primeros
productores a nivel nacional de papa, platanoy yuca. De acuerdo con el Plan de Desarrollo Departamental 2020-
2023, Narifio cuenta con 89 cultivos con informacion, pero existen mas que no se encuentran en las estadisticas
gubernamentales. Siendo el platano, la cafia panelera, el coco, la palma de aceite, el café, el limdn, el banano, los
citricos, el asaiy la mora algunos de los cultivos permanentes; vy la papa, la arveja, la yuca, la lechuga y el tomate
cultivos transitorios.

La cafia es el principal cultivo permanente, que represento el 67,9% del total. Esto representa un aumento
significativo con respecto a afios anteriores, ya que para el 2019 la cafia representaba 25,11% de los cultivos
permanentes. Segun el Plan de Extensién Agropecuaria, el cultivo se da mas que todo en el occidente del
departamento y en el piedemonte costero. Los principales destinos de la cafia cultivada son Ipiales, Tuquerres y
Pasto en el departamento, y Valle del Cauca, Cundinamarca, Cauca y Putumayo a nivel nacional. Los cultivos de
Cafia se encuentran vinculados a la industria para la extraccion de azlcar y su exportacién a destinos
internacionales como Espafia, Estados Unidos, Italia y Francia. Por lo tanto, el cultivo de cafia tiene potencial para
exportacion, dando mds importancia al Puerto de Tumaco. No obstante, en la actualidad el cultivo es poco
rentable para el departamento, debido al elevado costo de los insumos, como consecuencia de los derrumbes
en la Via Panamericana.

El platano es el segundo cultivo permanente del departamento (12,4%). No obstante, factores climaticos (al
contrario de la papa), la saturacion del mercado y la sobreoferta han generado que los productores no tengan
vocacion comercial y, por el contrario, opten por el autoconsumo o solo satisfacer algunos mercados locales al
interior del departamento. No obstante, esto probablemente represente una oportunidad perdida, al ser el
pldtano uno de los productos que mas ha subido de precio en la canasta familiar.

Si bien la palma de aceite es el cuarto cultivo mas importante en el departamento, el aceite de palma, para mayo
de 2023, se posicioné como el principal producto de exportacion del departamento, segln el DANE. Esta es una
tendencia que se ha visto en otros departamentos, debido en parte a la coyuntura de la guerra en Ucrania, que
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ha llevado a mayor demanda de aceite de palma, lo cual significa mayores ingresos para los cultivadores y la
industria relacionada con su procesamiento. No obstante, la inseguridad por la presencia de grupos armados,
especialmente en la zona de Tumaco ha afectado las operaciones de los cultivadores, causando una pérdida del
80% de los empleos de empresas como Palmas la Miranda. La inseguridad es un problema generalizado en el
departamento, por lo que es poco probable que deje de afectar al cultivo de palma de aceite. En el pasado, los
cultivos de palma de aceite en el departamento también han enfrentado el problema de la plaga denominada
Pudricién del Cogollo, con 35.000 hectdreas muriendo como consecuencia de la plaga en el 2007. Aunque el
departamento no se ha visto afectado por la plaga en tiempos recientes, la Pudricion del Cogollo afecta
actualmente afecta 78.000 hectareas en Cesar, lo que implica un elevado riesgo para el cultivo en Narifio.

El café es uno de los productos estrella del departamento, siendo su segundo producto mds exportado (22,9%),
con destinos como Australia, Bélgica, Canada y Corea del Sur. Sin embargo, segln fuentes consultadas, el cultivo
de café enfrenta una variedad de desafios, como falta de mano de obra, precio fluctuante, falta de acceso a
créditos, e incluso, deficientes condiciones de vivienda de los cultivadores. Estos factores limitan la productividad.
Aun asi, el sector ha buscado brindarle mas importancia al café departamental y han logrado atraer atencién
internacional recientemente, con la feria La Mejor Taza de Mi Narifio 2023, que permitié la venta del cultivo a
elevados precios. Ademas, el café ha sido una alternativa ante la caida de los precios de la hoja de coca, lo cual
permite a las comunidades locales tener sustento e ingresar en la economia legal.

Sobre los cultivos transitorios, de acuerdo con los datos del Ministerio de Comercio, Industriay Turismo, el cultivo
mds importante del departamento es la papa, la cual represento el 71,3% de la totalidad de los cultivos
transitorios en 2022. Segun la Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria (UPRA), Narifio cuenta con 255 mil
hectareas aptas para la siembra de papa que estdn distribuidas entre 32 municipios productores. Sus
caracteristicas climaticas favorecen la produccion de este tubérculo, al punto de lograr abastecer su consumo
total en el departamento y el 93% del consumo en Valle del Cauca, Risaralda, Quindio y Caldas, lo que evidencia
el potencial de este tipo de cultivos sobre la seguridad alimentaria en el pais.

A pesar de la importancia de la agricultura para el departamento, este sector enfrenta una variedad de retos que
resultan en una baja productividad. En primer lugar, el departamento tiene cifras muy elevadas de concentracién
de la tierra. Para el 2019, 86,5% de los predios tiene en promedio menos de 10 hectdreasy 13,5% de los predios
concentran el 69% de la tierra. De estos, el 0,7% concentra el 29% de la tierra. El fraccionamiento de propiedades
en minifundios dificulta la produccién a gran escala, lo cual, a su vez, reduce la competitividad de los cultivos.
Esto tiene como consecuencia elevados niveles de pobreza en las areas rurales. Segun el Plan de Desarrollo
Departamental, 16 municipios de la zona rural del departamento, que concentran 30% de la poblacion, tienen
un indicador de pobreza multidimensional de 71%. Es probable que estos obstaculos a la calidad de vida de la
poblacion rural se traduzcan en una menor productividad del sector agricola.

La infraestructura vial del departamento también representa un obstaculo para el desarrollo agricola. Como se
menciond anteriormente, el derrumbe en la Via Panamericana afecté los costos de transporte, los cuales se ven
reflejados en el precio final, afectando la competitividad de los productores. La Via también es susceptible a ser
blogueada por protestas y manifestaciones, en ocasiones por parte de las comunidades indigenas. Esto ha
provocado el represamiento de alimentos perecederos, ocasionando pérdidas millonarias. Adicionalmente, el
mal estado de las vias y sobre todo de las vias terciarias dificulta a los campesinos transportar sus productos.
Situacién que empeora durante las épocas invernales y los efectos de las lluvias sobre las vias no pavimentadas,
las cuales se vuelven intransitables.

Otro gran desafio que enfrenta el departamento, y que tiene en comun con las zonas rurales del resto del pais,
es el abandono del campo. Seglun fuentes consultadas, incluso las empresas mas estructuradas estan
enfrentando carencias en la fuerza de trabajo. Un estudio del DANE del 2022 concluyd que los campesinos
colombianos tienen entre 41 y 64 afios en promedio, lo que significa que en 10 afios Colombia tendrd una escasez
de campesinos que trabajen la tierra. El abandono del campo por parte de los jévenes pone en riesgo el relevo
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generacional y amenaza la produccidon de los cultivos. Asi, a mediano plazo, probablemente esto reduzca la
productividad del sector agricola, impacte la economia departamental y eleve los riesgos de inseguridad
alimentaria.

Pese a este escenario, este panorama abre una oportunidad de inversién sobre la tecnificacion e implementacion
de tecnologia en el campo para reducir la dependencia a mano de obra en los procesos de sembrado y
recolecciéon de los productos. Sin embargo, al ser temas que necesitan de un gran flujo de capital, primero serd
necesario que se den garantias juridicas y de seguridad a los inversionistas para que consideren atractivo al
Narifio.

SECTOR PECUARIO

Para el 2020, acorde al actual Plan de Desarrollo Departamental, Narifio era el cuarto departamento en términos
de predios ganaderos, con un total de 49.801 fincas. Segun este documento, el departamento tiene un inventario
equivalente a 407.143 animales, con el 99% en manos de pequefios productores (menos de 50 animales). La
prevalencia de los pequefios productores dificulta la produccidn a gran escala, lo cual limita la productividad y la
competitividad.

Segun el Plan Departamental de Extensidon Agropecuaria, el departamento tiene la particularidad de una linea
productiva cuyicola. Siendo el Cuy el producto estrella de la gastronomia narifiense. El inventario del
departamento representa el 86,8% de la produccién nacional de cuy. La produccion cuyicola suple la demanda
departamental, y tiene como ventaja el bajo casto a lo largo de su cadena productiva. No obstante, esta linea
productiva enfrenta el mismo desafio que otros sectores y lineas productivas del departamento, la produccién a
pequefia escala. Ademas de limitar la produccion, la falta de organizacién en gremios o asociaciones no ha
permitido a los productores aprovechar las oportunidades que ofrecen los entes gubernamentales, como
créditos.

Para el 2020, segun el Plan Departamental de Extension Agropecuaria, el sector lacteo aportaba 27% del PIB
departamental. Histéricamente, el departamento ha sido un centro lechero del pais, con el 66% de los ganaderos
dedicados a esta actividad y generando 8.100 empleos directos. Para el mismo afio, segln la Ruta de Lacteos de
Narifio, el departamento contaba con la participacién de 81 asociaciones productoras de leche, y 101 empresas
pequefias de lacteos, como Andinalac, Power Milk y Lacteos Porvenir del Campo. Las grandes empresas que
participan en este sector son Alpina, Colanta y Colacteos. Entre las grandes superficies de retail a las que se
comercializan estos productos se encuentran Exito, Alkosto, Jumbo y Tiendas D1. Ademds, hay 698 minoristas y
16 tiendas especializadas.

El mayor desafio que ha enfrentado la industria lechera de Narifio en tiempos recientes fue el cierre de la Via
Panamericana a principios de 2023, la cual para marzo causo la pérdida de 9.000 empleos y pérdidas por 50.000
millones de pesos en la industria departamental. La situacidon, que sigue sin ser solventada por completo, causo
gue Algueria anunciard un cese paulatino a sus operaciones en Narifio, afectando directamente a 1.300 familias.
Es evidente que la sobre dependencia del departamento a la Via Panamericana implica elevados niveles de
incertidumbre ante su posible cierre o bloqueo. Ademas, los desafios logisticos que trae enfrentar esta situacion,
como el uso de vias alternas o el almacenamiento de leche, elevan los costos para los productores.

Por ser un departamento costero, este también tiene actividades acuicolas y pesqueras. La pesca industrial se
especializa en camardn y atun, pero prevalece la pesca artesanal, siendo mas del 50% del volumen producido a
nivel departamental. El municipio de Tumaco es el mas importante para la pesca en Narifio, al concentrar las
actividades de acopio y comercializacién de la produccién pesquera, y de reparacién de embarcaciones. El Plan
de Desarrollo Departamental sugiere que, Tumaco aporta a la produccion pesquera maritima mas de 5.000
toneladas de sierra, corvina, merluza, atunes, bagre, pargo, pelada, merlines y picta. Si bien la pesca artesanal es
una actividad de suprema importancia para las comunidades costeras, es una actividad de la economia primaria,
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la cual carece de valor agregado. Ademas, los métodos utilizados suelen ser poco sofisticados, lo cual limita su
potencial.

Segun el Plan de Desarrollo Departamental, a lo largo de las Ultimas décadas el departamento ha experimentado
un cambio de paradigma, con el énfasis pasando de la pesca a la acuicultura. Para el 2020, esta actividad se
desarrollaba en 56 municipios, donde 3.438 familias practicaban acuicultura en estanques y jaulas. De acuerdo
con el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, a mayo de 2023, el pescado congelado fue cuarto producto
de exportacion mas importante del departamento. Teniendo en cuenta la importancia de la pescay la acuicultura
para la exportacién, y la sostenibilidad como una de las caracteristicas principales de la acuicultura, se hace
evidente que esta actividad representa una oportunidad para la inversion.

SECTOR TURISMO

De acuerdo con el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, comercio, hoteles y reparacién son la segunda
actividad econémica mas importante en Narifio. El sector viene recuperandose después de que recibiera casi 30
mil visitantes en 2020, a diferencia de los casi 90 mil visitantes que recibié en 2019. En 2021, supero lo 45 mil
visitantes. Entre las principales atracciones turisticas del departamento estdn: El Santuario de Nuestra Sefiora de
las Lajas, el Parque Cafién Juanambd, las Fincas Cafeteras de Buesaco, el Mirador de Cristo Rey, la Basilica Nuestra
Sefiora del Rosario, la Laguna de la Cocha y el Centro Histérico de Pasto. En el departamento se practica turismo
cultural, natural, gastrondmico, religioso, de aventura y ecoturismo.

La priorizacion del turismo por parte del actual Gobierno Nacional representa una oportunidad para este sector
en Narifio. Una de las lineas de inversidon del departamento a partir de los recursos destinados por parte del PND,
es el turismo en armonia con la vida. Dichos recursos seran utilizados para impulsar los Territorios Turisticos de
Paz, y la revitalizacién de los centros histéricos y bienes de interés cultural.

No obstante, el turismo enfrenta retos relacionados con el acceso al departamento. La Unica via de acceso
terrestre a Narifio es la Via Panamericana. Asi, al igual que en otros sectores, el cierre de la Via dificulta el acceso
de turistas al departamento y, en el pasado, ha llevado a una caida de hasta 90% en el sector del turismo. Esto le
significa una desventaja al departamento frente a posibles inversores en actividades relacionadas al turismo. Por
ejemplo, cadenas de hoteles buscando nuevos lugares, probablemente opten por sitios de mas facil acceso, como
Valle del Cauca, que permitan un flujo de personas constante a sus instalaciones. En consecuencia, el tener una
sola via de acceso terrestre limita el desarrollo del turismo e impacta negativamente otras actividades que
dependen de este, como el comercio, la gastronomia o las actividades culturales. A dos meses de las elecciones
regionales, la conectividad terrestre serd un tema clave que el empresariado necesita considerar con los
diferentes candidatos para que sea tenido en cuenta dentro de los debates y las propuestas de los préximos
gobernantes.

Sobre conectividad aérea, Narifio cuenta con tres aeropuertos: el aeropuerto Antonio Narifio en Pasto, el
aeropuerto San Luis en Ipiales y el aeropuerto la Florida en Tumaco. En afios recientes se llevaron a cabo labores
de renovacién en el aeropuerto de Ipiales para recibir aviones tipo Airbus 318, 319, y 320. Esto permite mayor
conectividad para el departamento y facilita el acceso de turistas, lo que implica mas ingresos para el sector.
Pero, el aeropuerto de Tumaco continula recibiendo Unicamente aviones pequefios. Esto implica mayores costos
de viaje para los turistas y menos incentivos para que compafiias aéreas operen en el aeropuerto. De igual forma,
el aeropuerto mas importante del departamento, el Antonio Narifio de Pasto, cierra frecuentemente por
condiciones climaticas, lo cual implica incertidumbre para viajeros de negocio y turismo, que pueden enfrentar
dificultades en términos de planificacion de sus viajes.

Adicionalmente, el departamento no cuenta con un ningln aeropuerto internacional, obligando a turistas
internacionales hacer escala en ciudades como Bogotd o Cali, aumentando el tiempo y probablemente los costos
de viaje. Este panorama evidencia la necesidad de mejorar la infraestructura aeroportuaria del departamento


https://www.semana.com/medio-ambiente/articulo/asi-esta-la-pesca-artesanal-en-colombia/39351/
https://wwflac.awsassets.panda.org/downloads/colombia_azul_junio_2021.pdf
https://www.mincit.gov.co/CMSPages/GetFile.aspx?guid=77fb746e-a686-4ec8-9214-96935b191e8a
https://situr.narino.gov.co/atractivos-turisticos
https://www.eltiempo.com/vida/viajar/atractivos-turisticos-naturales-de-narino-582780
https://www.cotelconarino.org/turismo-ecoturismo.html
https://testimoniodenariño.com/inversiones-para-narino-en-el-p-n-d-generan-optimismo/
https://www.mincit.gov.co/prensa/noticias/turismo/sello-colombia-destinos-de-paz-mincomercio
https://www.mincit.gov.co/prensa/noticias/turismo/sello-colombia-destinos-de-paz-mincomercio
https://www.infobae.com/colombia/2023/02/25/por-cierre-en-la-via-panamericana-gobernacion-de-narino-aseguro-que-el-turismo-cayo-en-un-90/
https://sitio.narino.gov.co/wp-content/uploads/2021/02/INFORME-DE-GESTION-TURISMO.pdf
https://www.aerocivil.gov.co/aeropuertos/Pages/san-luis-ipiales.aspx
https://www.aerocivil.gov.co/aeropuertos/Pages/la-florida.aspx
https://www.semana.com/nacion/articulo/no-nos-dejan-bajar-avion-de-avianca-con-vuelo-a-pasto-demorado-en-bogota-no-dejo-descender-a-los-pasajeros-esta-es-la-increible-razon/202323/

para dinamizar la industria aerondutica en Narifio e incentivar la llegada de turistas nacionales y extranjeros,
factores que moverian la economia local y generarian mas empleo.

SECTOR EXTRACTIVO

El sector extractivo no representa un porcentaje significativo del PIB departamental (0,9%). Narifio solo cuenta
con un campo de extraccion de petrdleo y gas en Sucumbios (Ipiales). Sin embargo, el departamento es de gran
importancia para el sector extractivo a nivel nacional por el Oleoducto Transandino, el cual atraviesa Narifio y
conecta los 41 campos petroliferos productores en Putumayo con el Puerto de Tumaco. El Oleoducto fue
construido en 1969, es operado por Ecopetrol y transporta mas de 85.000 barriles de petréleo al dia. Este recibié
mas de 400 acciones armadas en 2022. Los ataques varian, desde explosivos al Oleoducto, plantas de bombeo o
robo de hidrocarburos a través de valvulas ilicitas.

El robo de petrdleo a nivel nacional ha alcanzado un promedio de 3.447 barriles diarios, y le ha llegado a costar
15.000 millones de pesos a Ecopetrol en afios anteriores. Este delito representa un riesgo para la productividad
y causa pérdidas millonarias a las empresas petroleras, en tanto es dificil de enfrentar por las autoridades, lo cual
ha llevado a la creacién de Grupos de Operaciones Especiales para vigilar la seguridad de los oleoductos. Para el
departamento, el robo de petrdleo y su refinamiento ilegal causan importantes dafios ambientales y ponen en
peligro las actividades agropecuarias en los territorios afectados.

En cuanto a minas, a enero del 2023 habia 164 titulos mineros vigentes en el departamento, para la extraccion
de oro, plata, arenas, recebo, gravas y arcilla. Uno de los desafios que enfrenta la mineria en el departamento es
la minerfailegal. Para 2021, el 90% de la mineria en Narifio era mineria ilegal, la cual se concentra en la extraccion
de oro en la modalidad de aluvion. Este delito ha desplazado al narcotrafico como la principal fuente de ingresos
de los grupos armados en Narifio, los cuales participan directamente de la mineria ilegal o de forma indirecta
cobrando una “vacuna” a los que operan las minas. La mineria ilegal perjudica el desarrollo de la mineria legal, la
cual debe pagar impuestos y obedecer las leyes ambientales impuestas por el Estado.

De acuerdo con la Agencia Nacional de Mineria, para el afio 2017 el 99% de las regalias que recibe el
departamento provienen de la mineria de metales preciosos. Para el 2021, Narifio fue el tercer departamento,
después de Cesar y Antioquia, que mas recibid recursos de regalias, con un total de 639.464 millones de pesos.
En 2020 Narifio fue el departamento con la mayor inversion de recursos del Sistema General de Regalias (SGR)
para enfrentar la emergencia sanitaria, fortaleciendo los servicios de salud, vehiculos y equipos para transporte
de pacientes, los laboratorios, la optimizacién del suministro de agua potable y los kits alimentarios. Los recursos
también han sido utilizados para una variedad de proyectos en el departamento, como el fortalecimiento del
sistema educativo, el incremento de la produccién agricola, la restauracion de zonas de recarga hidrica y el
fortalecimiento del sistema de salud, entre otros. Es evidente que los recursos del SGR han beneficiado el
desarrollo socioecondémico de Narifio, permitiéndole acceder a mayores recursos para enfrentar sus
problematicas.

La politica de transicidon energética ha generado incertidumbre en el sector. AUn no se sabe de forma definitiva
si se van a otorgar o no nuevos contratos de exploracion o explotacion de hidrocarburos, lo que desincentiva la
llegada de nueva inversion a la industria. Sobre la mineria, el enfoque del Gobierno Nacional ha dicho que
priorizard la pequefia mineria. No obstante, su posicién sobre la mineria a gran escala y la falta de garantias
juridicas se encuentran entre las principales razones por las que el 46% de los directivos del sector reducirdn sus
operaciones en los préximos cinco afios, acorde a la Brujula Minera 2023. Pese a este panorama, que el sector
extractivo no tenga un peso tan significativo en la economia departamental hace que Narifio no se vea tan
afectado ante choques externos, como la fluctuacién en los precios del petréleo, gas o los minerales que se
extraen del territorio.
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El cierre temporal del tramo del gasoducto por parte de la Transportadora de Gas Internacional, que ocurrid en
mavyo de 2023, resalta la vulnerabilidad del Pacifico para el abastecimiento de gas y las afectaciones que puede
tener para el desarrollo de diferentes sectores que dependen de este, como el sector transporte, el
manufacturero y el comercial. El desarrollo de actividades extractivas de gas, o la instalacion de plantas
regasificadoras en los puertos representa una oportunidad para el departamento, en tanto reduciria su
dependencia de gas proveniente de otros lugares del pais.

SECTOR INMOBILIARIO

El sector inmobiliario fue la cuarta actividad econdmica mds importante del PIB departamental. Seguin fuentes
consultadas, el auge que vivio el sector inmobiliario en afios anteriores se ha visto perjudicado por la inflacion y
las altas tasas de interés. Para abril del 2023, las ventas de vivienda en el departamento se habian reducido en
un 85%.

Uno de los retos que enfrenta este sector es la desaceleracion que se ha dado en la adquisicién de vivienda en lo
corrido del afio a nivel nacional, con una caida en las ventas de vivienda de 54,4% para el mes de julio de 2023.
Lo anterior se debe, en parte, al incremento constante en la tasa de interés que encarece los créditos, junto con
la inflacién y el aumento en los precios de los insumos para la construccion, lo que ha dado paso a un alza en los
precios de vivienda. Por otro lado, la politica del Gobierno de no desembolsar los subsidios de la Vivienda de
Interés Social (VIS) por medio de la modificacion de los topes a los cuales aplica el subsidio (los cuales estaban
atados al salario minimo y ahora estan atados a la Unidad de Valor Tributario), ha agravado la situacion. En el
corto plazo, este panorama es poco probable que cambie ante la reduccion del poder adquisitivo de las personas,
gue ahora tienen que gastar mas en otras necesidades como alimentos, transporte y arriendos.

Los bloqueos en la Via Panamericana, es otro reto para el sector. Pues se han paralizado diferentes proyectos de
construccién tanto de vivienda como no residenciales en el departamento. Por lo tanto, como en otros sectores,
el sector inmobiliario presenta una elevada vulnerabilidad a los eventos que puedan afectar la Via Panamericana,
aumentando la incertidumbre para inversionistas.

SECTOR TEXTIL

Un sector que estd cobrando importancia en el departamento es el sector textil. Para octubre de 2022, del
1’200.000 empleos generados por el algoddn, cuero, cafiamo, maquila y la cadena entera del sistema de la moda,
22.000 se ubicaron en Narifio. Ante su potencial de crecimiento, desde el 2021 se realiza el NarifioTex, una feria
de moda que relne a los empresarios del sector textil de Colombia y Ecuador, con el objetivo de afianzar
relaciones comerciales y crear alianzas. Para realizar el evento, la actual gobernaciéon creo acuerdos con
ProEcuador y las cdmaras de comercio de Quito, Ibarra y Otavalo en Ecuador. Esto sirve para afianzar las
relaciones comerciales con el vecino pais, que es principal socio comercial del departamento.

Segun fuentes consultadas, el sector es de especial importancia para el municipio de Buesaco, en donde se estd
construyendo una tintoreria. El sector también se ha visto beneficiado por la devaluacion del peso frente al ddlar,
lo cual lo vuelve atractivo para compradores provenientes de Ecuador, el segundo socio comercial de Colombia
en cuanto a exportacion de textiles en el 2022. Dado que el sector textil representa el 9,4% del PIB industrial y
genera aproximadamente 580.000 empleos formales a nivel nacional, impulsar su crecimiento teniendo en
cuenta las ventajas del departamento al compartir una frontera con Ecuador, representa una oportunidad para
lainversion.

Uno de los desafios que enfrenta el sector textil es la ausencia de insumos producidos a nivel departamental.
Fuente consultadas mencionaron que, en Narifio no se producen insumos como el algoddn o el lino para la
fabricacién de los hilos y posteriormente las prendas. Por lo que el departamento debe obtener los insumos de
afuera, incrementando el costo de produccion y, por ende, el precio final para los consumidores. Asimismo, nos


https://www.eltiempo.com/colombia/cali/indefinida-por-ahora-suspension-de-gas-en-valle-y-norte-del-cauca-770528?utm_term=Autofeed&utm_medium=Social&utm_source=Twitter#Echobox=1684753769
https://www.mincit.gov.co/CMSPages/GetFile.aspx?guid=77fb746e-a686-4ec8-9214-96935b191e8a
https://www.elpais.com.co/contenido-premium/la-preocupante-caida-que-tuvieron-las-ventas-de-vivienda-nueva-en-el-primer-trimestre-del-ano.html
https://www.eltiempo.com/economia/sectores/constructores-hablaran-con-minhacienda-para-frenar-caida-en-venta-de-viviendas-797732
https://www.bbc.com/mundo/noticias-61342556
https://www.portafolio.co/mis-finanzas/vivienda/precio-de-vivienda-tras-alza-se-convierte-en-el-mas-alto-en-8-anos-579043
https://www.portafolio.co/mis-finanzas/vivienda/precio-de-vivienda-tras-alza-se-convierte-en-el-mas-alto-en-8-anos-579043
https://www.noticiasrcn.com/economia/nuevos-topes-de-vivienda-no-vis-441724
https://www.larepublica.co/economia/los-cambios-que-van-a-tener-los-topes-de-viviendas-vis-que-se-plantean-en-el-pnd-3539936
https://www.infobae.com/colombia/2023/01/25/sector-de-la-construccion-esta-a-la-expectativa-de-las-tasas-de-referencia-y-la-reforma-pensional/
https://www.semana.com/economia/macroeconomia/articulo/que-le-vende-colombia-a-ecuador-en-textiles-y-confecciones-y-que-le-compra-al-vecino-pais/202217/
https://www.radioipiales.co/2022/11/negocios-y-moda-en-narino-tex/
https://caracol.com.co/2022/11/02/pasto-epicentro-de-la-moda-y-negocios-textiles/
https://lescuentoque.com.co/narino-tex-2022/
https://textilespanamericanos.com/textiles-panamericanos/2022/05/textiles-en-colombia/
https://www.fenalcoantioquia.com/blog/preocupacion-en-el-sector-textil-por-inconvenientes-en-la-produccion-y-altos-costos-en-materia-prima/#:~:text=%E2%80%93%20El%20sector%20Textil%20y%20de,la%20comercializaci%C3%B3n%20de%20los%20productos.

INDICE DE RIESGOS DE LA REGION PACIFICO

comentaron que, en tiempos recientes, maquilas y talleres en el departamento han visto una entrada de hilo
proveniente de China, el cual se ha caracterizado por su baja calidad. No obstante, es probable que el impuesto
de 40% a textiles y confecciones provenientes del exterior que el actual Gobierno impuso a finales del 2022
resulte en insumos mas costosos, incrementado el costo final de los productos y reduciendo su competitividad.
Por otro lado, la ausencia de insumos desde el exterior abre una oportunidad para la industria textil en Narifio,
pues impulsaria la cadena de valor local, y produccion de insumos que en la actualidad no se obtienen en el
departamento, como el algoddn. Es probable que el impuesto a los textiles haya sido una de las causantes de un
decrecimiento del 15,3% en el sector en el segundo trimestre de 2023. Mayores costos van a funcionar como un
desincentivo para el consumo, afectando negativamente al sector.

MUNICIPIO MENOS Y MAS RIESGOSO DE NARINO:

Narifio esta conformado por 64 municipios. Teniendo en cuenta la informacién disponible a nivel municipal, el
contexto departamental y la cantidad de municipios, encontramos que los municipios mas y menos riesgoso de
Narifio son:

MUNICIPIO MENOS RIESGOSO DE NARINO

El municipio de Puerres es el menos riesgoso de Narifio. Ubicado en el sudeste del departamento, limita con los
municipios de Funes al norte, Cérdoba al sur, Ipiales y Contadero al oeste y con el departamento de Putumayo al
este.

Los datos recolectados indican que, el municipio MUNICIPIOS MEJOR Y PEOR,
tiene un riesgo muy bajo en la categoria de seguridad. POSICIONADOS POR CATEGORIA

En 2021, con una poblacién de mas de ocho mil ,
habitantes, sobre las variables que tiene en cuenta CATEGORIA
T | ]

esta categoria, Puerres solo registré sobre ; ; r—
homicidios, con una tasa de 12 homicidios por cada Seguridad Alban de Tumaco

100 mil habitantes. Las anteriores cifras, mas la Politica Santacruz Pasto
presencia permanente de la Vigésima Tercera Economia Pasto LaTola
Brigada del Ejército Nacional en el territorio, | Institucionalidad Narifio El Pefiol
permitirfa inferir que el municipio tiene un panorama Sociedad Pasto Magui

de seguridad relativamente mejor al del resto del Medio Ambiente Santacruz Pasto |

departamento. Pese a esto, al ser un municipio
fronterizo y su cercania a Ecudor no estd exento de atagues por grupos armados. De igual forma, es necesario
considerar factores como la falta de acceso a las instituciones o la falta de acceso a internet que limitan el registro
sobre las variables de la base de datos. Esto quiere decir que, ante un posible subregistro en las variables, la
realidad en los territorios puede ser otra.

Segun los datos recolectados y disponibles a nivel municipal, Puerres tiene un riesgo politico muy bajo. Durante
el 2021, no se presentd ningun registro sobre los delitos que componen esta categoria. Esto permitiria inferir que
el municipio tiene una estabilidad politica alta y que no se presentan afectaciones al servicio publico, lo cual
disminuye los riesgos legales y reputacionales para el sector empresarial de llegar a contratar con las autoridades
locales. No obstante, como lo hemos dicho antes. El hecho de que no se presenten registros no quiere decir que
no se presenten estos delitos, sino que la falta de acceso a las instituciones o incluso por temor la gente no
siempre denuncia.

Respecto a la categoria de economia, el municipio cuenta con un nivel de riesgo muy bajo. Durante 2021, el
municipio fue el quinto con mas capital humano, el 8,7% de la poblacién contaba con estudios superiores. Esto
sugiere que Puerres cuenta con mano de obra especializada y es un factor que permitiria atraer a empresas de
diversos sectores con mayor valor agregado, lo que incentivaria la llegada de inversién al departamento. Por otro
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lado, Puerres aportd 0,42% al PIB departamental. Entre las principales actividades econdmicas del municipio
estan el sector agroindustrial y el comercio. Es importante mencionar que, la falta de informacién a nivel
municipal sobre variables como bancarizacién y tejido empresarial hacen que el andlisis se vea limitado y no
refleje del todo la realidad de Puerres.

Puerres fue el tercer municipio con menor riesgo institucional de Narifio con base en los datos disponibles. A
nivel departamental, fue el quinto municipio con mejor puntaje en la Medicién del Desempefio Municipal 2021
(60 sobre 100) y el sexto mejor en el indice de Gobierno Digital 2021, con un puntaje de 77 sobre 100. Esto
sugiere instituciones eficientes con un nivel alto de integracion de las TIC, algo positivo para las empresas en
cuanto implica una mayor agilidad para la realizacién de tramites.

El municipio cuenta con un nivel de riesgo social muy bajo. Solo el 32,7% de la poblacion de Puerres se encuentra
en situacion de pobreza, segin la Medicion de Pobreza Multidimensional del DANE. Sobre esta variable es
importante aclarar que es una medicion a raiz del Ultimo censo del 2018, por lo que no tiene en cuenta la situacién
generada tras la pandemia. Es decir, muy probablemente la cifra varie, y haya bajado o se mantenga similar
relativamente. Teniendo en cuenta el contexto municipal y que en el departamento la poblacion en condicién de
pobreza disminuyd de 2019 (23,2%) a 2021 (22,1%). El municipio cuenta con un aseguramiento al sistema de
salud y una cobertura en educacién de mas del 90%, y una tasa de desercién intra-anual de solo el 0,43%. Estas
cifras sugieren que en Puerres la poblacion cuenta con una condicion de bienestar mejor a la de otros en el
departamento, lo que implica un menor riesgo de choques entre las comunidades y las empresas. De igual forma,
disminuye el riesgo de que las comunidades busquen que las empresas solucionen las necesidades y demandas
gue tienen frente al Estado.

Puerres cuenta con un riesgo medioambiental muy bajo segun los datos consultados. Durante 2021, no se
presentaron registros sobre ninguno de los delitos que componen esta categoria. Sin embargo, como lo hemos
mencionado, el hecho de que no haya registro no necesariamente implica que no se presenten estas situaciones.
Condiciones de distancia, falta de acceso o intimidaciones pueden ser causantes de subregistros sobre esta
informacién a nivel municipal.

MUNICIPIO MAS RIESGOSO DE NARINO

El municipio mas riesgoso del departamento de Narifio es San Andrés de Tumaco (o Tumaco). Ubicado al
occidente del departamento, limita con el Océano Pacifico y el municipio Francisco Pizarro al norte, con los
municipios Roberto Paydn y Barbacoas al oriente y con Ecuador al sur.

Los datos recolectados sugieren que, el municipio es el mds inseguro del departamento. Durante 2021, con una
poblacién de mas de 250 mil habitantes, San Andrés de Tumaco tuvo la onceava tasa de homicidios mas alta (67
homicidios por 100 mil habitantes), la quinta mas alta de extorsiones (15 extorsiones por cada 100 mil
habitantes), y fue el municipio con mas masacres (4), lideres sociales asesinados (13) y hectareas de coca (18.109
ha). Pese a que en el municipio hay presencia del Ejército y la armada, su posicion geogréfica frente al Océano
Pacificoy al serfrontera con Ecuador, los grupos armados ilegales se pelean el control del territorio. Esta situacién
afecta a las comunidades y prende las alertas para el sector empresarial, que ante los riesgos en seguridad
probablemente opte por otros territorios, lo que profundiza las brechas de desarrollo en el departamento e
imposibilita el fortalecimiento del municipio con el Puerto departamental.

Segun los datos recolectados y disponibles a nivel municipal, de San Andrés de Tumaco tiene un riesgo politico
bajo. Durante 2021, se presentaron cuatro victimas por delitos de régimen constitucional y legal, 20 victimas por
amenazas contra defensores de derechos humanos y servidores publicos, y nueve victimas por delitos de abuso
por acto arbitrario o injusto. Esto permitiria inferir que el municipio tiene una relativa estabilidad politica, con
algunas afectaciones al servicio publico, lo cual no quiere decir que no se presenten riesgos legales o
reputacionales para el sector empresarial de llegar a contratar con las autoridades locales. De igual forma, como
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lo hemos dicho antes. El hecho de que no se existan registros en otros delitos no quiere decir que no se presenten,
sino que la falta de acceso a las instituciones o incluso por temor la gente no siempre denuncia.

Respecto a la categoria de economia, San Andrés de Tumaco es el segundo municipio con menor riesgo
econdmico. En 2021, el municipio fue el cuarto con mayor capital humano, 12,16% de la poblacién contaba con
estudios de educacion superior. Esto evidencia que Tumaco cuenta con mano de obra especializada, siendo un
factor atractivo para empresas de sectores con mayor valor agregado y abre oportunidades para atraer inversion,
lo que permitiria fortalecer al Puerto de Tumaco y aportar al desarrollo socioeconédmico del municipio. Ademas,
fue el segundo municipio que mas aporté al PIB departamental (12,06%). Lo anterior se debe en gran parte a la
actividad del Puerto en el municipio. No obstante, como lo mencionamos en el analisis del departamento de
Narifio, el Puerto de Tumaco enfrenta diferentes retos que deben ser trabajados para atraer mayor inversion y
empresas al territorio, e impulsar su crecimiento y que tenga un mayor rol en el comercio internacional del pais.

San Andrés de Tumaco cuenta con un riesgo institucional moderado con base en los datos disponibles. A nivel
departamental, obtuvo un puntaje de 45 sobre 100 en la Medicion de Desempefio Municipal 2021 y de 61 sobre
100 en indice de Gobierno Digital 2021. Esto sugiere que, las instituciones locales necesitan trabajar para mejorar
su grado de eficiencia y en una mayor integracién de las TIC. Para el sector empresarial implica procesos
burocraticos mas largos que aumentan tiempos y demoras en el desarrollo de sus actividades.

El municipio cuenta con un nivel de riesgo social muy alto. Segin la Medicién de Pobreza Multidimensional del
DANE, el 53,7% de la poblacién se encuentra en situacion de pobreza. Sobre esta variable es importante aclarar
gue es una medicién a raiz del Ultimo censo del 2018, por lo que no tiene en cuenta la situacion generada tras la
pandemia. Es decir, muy probablemente la cifra se mantenga similar relativamente. Teniendo en cuenta el
contexto municipal y que en el departamento |la poblacién en condicién de pobreza disminuyé de 2019 (23,2%)
a 2021 (22,1%). Tumaco cuenta con un aseguramiento al sistema de salud del 70%, una cobertura en educacién
del 85% y una tasa de desercidon intra-anual del 3,3%. Esto sugiere que en Tumaco la poblacién tiene una
condicion de bienestar menor a la de otros en el departamento, lo que implica un mayor riesgo de choques entre
las comunidades y las empresas. De igual forma, aumenta el riesgo de que las comunidades procuren porque las
empresas solucionen las necesidades y demandas que tienen frente a la ausencia del Estado.

San Andrés de Tumaco cuenta con un riesgo medioambiental muy bajo segin los datos consultados. Durante
2021, registré cinco casos por delitos de aprovechamiento ilicito de los recursos naturales renovables y tres por
contaminacién ambiental. Estas cifras evidencian que existen dafios sobre el medio ambiente que tienen
repercusiones sobre la salud de las personas, el uso de los recursos naturales y la sostenibilidad de las actividades
econdmica. Adicionalmente, como lo hemos mencionado, el hecho de que no haya mads registros no
necesariamente implica que no se presenten estas situaciones. Condiciones de distancia, falta de acceso o
intimidaciones pueden ser causantes de subregistros sobre esta informacion a nivel municipal.
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CONCLUSIONES

Desde Colombia Risk Analysis buscamos que el Indice de Riesgos de la Regidn Pacifico sea un insumo Util para
tomadores de decision, inversionistas y formuladores de politicas publicas interesados en identificar las ventajas,
retos y oportunidades de cada departamento dentro de la Regién. El indice les permitira entender cudles son los
territorios mas aptos para hacer sus negocios o territorios que pueden presentar riesgos.

Los niveles de riesgo estan, por supuesto, sujetos a variaciones y eventualidades, ocurridas en fechas distintas a
las que aqui estudiamos, que afectan las variables que componen el [ndice. También estdn sujetas a la
disponibilidad de la informacién a nivel municipal, la periodicidad de la informacién e incluso que se evalten
todos los municipios dentro de un departamento.

RETOS Y OPORTUNIDADES:

Después de terminar el segundo de nuestros indices regionales de riesgo, podemos decir que Colombia es un
pals de “regiones geograficas” pero no de cosmovisiones compartidas. Uno de los grandes retos que enfrentan
los cuatro departamentos en el Pacifico son las brechas existentes entre los municipios ubicados en el litoral y
aquellos ubicados en la zona andina. Esto ha llevado a brechas de desarrollo al interior de cada departamento y
entre los departamentos. Lo anterior ha generado unas dindmicas de centro-periferia en el Pacifico. Encontramos
gue en Valle del Cauca y el norte del Cauca (el centro de esta regién), es donde se concentra la industria, los
sectores con mayor valor agregado vy al tener mayor capacidad de conectividad hacia el interior del pais y hacia
mercados internacionales (por el Puerto de Buenaventura), existe un mejor nivel de desarrollo. Al contrario,
Choco y el resto del Cauca (la periferia de esta region) tienen un menor nivel de desarrollo y enfrentar mayores
retos para conectar su economia a los mercados nacionales e internacionales.

En cuanto a Narifio se presenta una atipicidad. Podria considerarse como la periferia de la periferia, pero con un
mejor grado de desarrollo. Diferentes fuentes consultadas hicieron hincapié en que existe una desconexion de
Narifio con el resto del Pacifico. Pero por su condicién de frontera con Ecuador se ha beneficiado para impulsar
su desarrollo, comercio e industrias (condicion contraria a la Vichada y Arauca con Venezuela en la Orinoquia).

Otro de los grandes retos presente en el Pacifico y que agudiza las dindmicas de centro-periferia entre los
departamentos, es que la concentracién de la industrializacion en ciertos territorios ha dado paso a la
dependencia econdmica al sector primario. Esta situaciéon eleva la vulnerabilidad de las economias
departamentales y municipales a choques externos, como la fluctuacién en los precios de los fertilizantes, e
internos como bloqueos en las vias, entre muchos otros. Ante este panorama, impulsar el desarrollo de sectores
con mayor valor agregado abriria oportunidades de inversién y permitiria cerrar brechas socioecondmicas.

La falta de conectividad fluvial, maritima, terrestre y aérea se configura como una de las principales limitantes
para el sector privado en el Pacifico. Las carencias de los aeropuertos son un obstaculo para el sector turismo,
pues previene la llegada de mas turistas nacionales e internacionales, que permitirian impulsar toda la cadena de
valor del turismo (la industria gastrondmica, hotelera, comercio, entre otros). Por su parte, el mal estado de las
mallas viales incrementa los costos de transporte, impactando negativamente la competitividad de la industria
agropecuaria, y dificulta la movilizacién de la carga que llega a los puertos de la Regién. Ademas de esto, aunque
es el litoral mas extenso del pais, Unicamente tiene dos puertos al servicio del comercio internacional, con uno
de ellos (Buenaventura) mucho mejor aprovechado y conectado que el otro (Tumaco). Adicionalmente, aunque
los rios del Pacifico como el Atrato, el San Juan, el Baudd y el Patia podrian potencializarse para ser instrumentos
de comercio nacional e internacional estan subutilizados y asediados por la violencia.



Sobre la movilizacidn de carga, la Regidon Pacifico posee la zona portuaria de Buenaventura en Valle del Caucay
el Puerto de Tumaco en Narifio. No obstante, problemas como el dragado para la entrada de buques mas grandes,
las vias de acceso a los puertos y la seguridad, deben ser atendidos para mejorar las capacidades de los puertos
y atraer mayor inversién hacia la infraestructura portuaria, lo que permitiria impulsar el comercio exterior del
pals. Al tiempo, se debe trabajar sobre los municipios donde se encuentran los puertos, puesto que la realidad
de Buenaventura y Tumaco dista del desarrollo que tienen los puertos del atlantico. Lo anterior es importante,
dado que aumenta los riesgos de que las comunidades opten por las vias de hecho para ser escuchados y que se
suplan sus necesidades bdsicas insatisfechas.

Uno de los retos mas significativos es la seguridad. La presencia de grupos armados y bandas criminales son
factores de inseguridad en la Regidn. Esto desincentiva el desarrollo de los sectores y la creacion de industria. La
falta de garantias minimas de seguridad hace que los empresarios e inversionistas opten por otros territorios
para desarrollar sus actividades, en particular aquellas con mayores componentes de valor agregado que
requieren capital intensivo. Todo esto termina afectando la capacidad de desarrollo socioeconémico de los
departamentos de la Region Pacifico.

Un hallazgo importante de mencionar es la falta de informacién a nivel municipal sobre algunas de las variables
que componen el ndice. Somos conscientes de que esto limita el alcance y precisién del ejercicio. Pero la falta
de reporte, denuncias y/o registros no quiere decir que no se presenten dichas situaciones en los territorios, sino
gue factores como la falta de acceso a instituciones, a internet, las largas distancias o las intimidaciones pueden
ser factores que crean un subregistro de esta informacion. Esto toma mayor relevancia, cuando se considera que
una historia es la que cuentan los datos y otra la percepcidon de las personas. En ese sentido, la ausencia de datos
puede ir en contravia de la percepcion generalizada de las personas o puede gue haya un exceso de percepcion
negativa que no refleja la realidad.

Esta falta de informacién también genera un llamado de atencién sobre las instituciones encargadas de la
formulacion de los datos -como el DANE; el DNP; |la Banca de Oportunidades; el Ministerio de Educacion; el
Ministerios de Industria, Comercio y Turismo; la Policia Nacional; entre otros-. La recopilacion de esta informacién
permitiria a los encargados de las politicas publicas tener datos mas precisos para que las politicas respondan a
las necesidades de los territorios y generen los cambios deseados. Sin embargo, somos conscientes que estos
esfuerzos requieren no solo de voluntad, sino que también se necesitan de recursos para llevar acabo estos
ejercicios de forma exhaustiva. Se recomienda, entonces, que se destinen fondos de cooperacién internacional
de organismos multilaterales y financiadores externos para que ayuden a cerrar la brecha de informacion
existente.

Consideramos que el rol de las instituciones locales (como las camaras de comercio y las agencias de promocién)
es fundamental para fortalecer al sector privado y la atraccion de inversién extranjera. Asi, serd fundamental que
las cdmaras de comercio en cada territorio fortalezcan el didlogo con el empresariado y la academia, Esto les
permitird mapear las necesidades del mercado, los sectores potenciales y procurar porque la oferta académica
en los departamentos de respuesta a esos resultados. Con esto, se impulsaria la contratacion local y se procuraria
por una mano de obra mas calificada, que también podria aportar a la tecnificacion del sector primario mediante
investigacion e inversion. Por su parte, desde las agencias de promocion, creemos que existe una gran
oportunidad al trabajar en conjunto con las camaras y el Gobierno Nacional para promocionar el Pacifico como
una regién unificada que tiene el potencial comercial mas grande en los socios comerciales de Asia-Pacifico. De
igual forma, contribuir a que el Pacifico se consolide como una puerta de entrada para nuevos productos e
inversionistas con miras al mercado doméstico.

En medio de la época electoral, desde Colombia Risk Analysis creemos que es muy diciente que Cali y Valle del
Cauca si aparecen en las encuestas nacionales sobre la gestién de alcaldes y gobernadores. Mientras que, de
Narifio, Cauca y Chocé faltan encuestas sobre este tema, asi como de los candidatos en contienda en estos
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departamentos, lo que es un limitante para los votantes. Vimos como una sola encuesta cambié el destino de la
contienda presidencial en 2022, ¢qué hubiera sucedido si los votantes no tuvieran esa informacién? Esto nos
obliga a hacer un llamado de atencién, para que las encuestadoras procuren incluir a estos departamentos en
sus muestras y ejercicios, y que incluyan a los candidatos y mandatarios de otras regiones del pais. Las personas
en los departamentos del Pacifico merecen tener un panorama claro sobre la opinién publica en sus territorios
para tomar mejores decisiones y luchar contra la desinformacién de encuestas con dudosa procedencia. Es
importante mencionar que, es probable que estos ejercicios no se realicen por la falta de financiamiento a
encuestadoras nacionales y registradas ante el CNE o la falta de interés general sobre los resultados electorales
en estas regiones periféricas. A futuro seria importante trabajar en este aspecto con apoyo de cooperacion
internacional o financiamiento propio.

En Colombia Risk Analysis y CIPE estamos convencidos de que solamente entiendo los riesgos se pueden
desarrollar las estrategias para mitigarlos. Este Indice es nuestra contribucién a ese esfuerzo.
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ANEX0S

ANEXO 1- INDICE DE RIESGOS MUNICIPAL DE LA REGION PACIFICO:
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99.87 | 27.24 |N40io3 00 | g Y Yacuanquer | il | 9930 | 4420 | 3571 |27
99.66 | 24.84 | 3545 57 [ Rio Ir 1.03 99.48 | 39, 4384 | 278
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9420 | 37.88 | 27.64 5o [T otor 283 | 068 | 9915 4952 |66
98.10 | 40.05 | 3498 . Valledel Cauca  Ar : 805 | 0. 99.70 ¢ 3640 | 192




INDICE DE RIESGOS DE LA REGION PACIFICO

CATEGORIA CATEGORIA

 puesto [ DEPARTAMENTO|  MUNICIPIO  |sEGURIDAD| PoLiTICA |EcONOMIA|mstirucionac | SOCIEDAD | AfYERITIe DEPARTAIu!ENTO MUNICIPIO  |SEGURIDAD| POLITICA Ecor\:ommsocmmn M}”ﬁ,‘%ﬁm

Nanna El Tambo Cauca Sl!wa 1.76
Valle del Cauca  Ulloa Narifio San Pablo 2.77
\J’-alie-de_l Cauca  Ginebra Chocd Bahia Solano | [i)t
Valle del Cauca Toro Valle del Cauca Ansermanuevo
Valle del Cauca  Argelia Chocd  Medio San Juan

Narifio lles Valle del Cauca Yotoco

Nériﬁéf Arcuya Narifio Funes

Narifio Sapuyes Valle del Cauca  El Cerrito

Narlﬁo 'O'S'prna' Cauca La Sierra
. Cauca L6pez Cauca Rosas

Valle del Cauca  El Aguila Narifio ‘Buesaco

3
Chocd San José del Palmar ‘Narifio Cuaspud

Valle del Cauca  La Cumbre 7.7 Valle del Cauca Florida
Narifio  Roberto Payan Cauca Toribio

Valle del Cauca Trujillo 6.80 Chocd  ElLitoral del San juan
Choco Bagadd Narifio La Florida
Cauca Puracé Narifio  San Pedro de Cartaga
Choco Rio Quito

Narifio Ricaurte
Choco Bojaya ‘Cumbal
Nariio  Taminango Inza
Narifio Cérdoba Valle del Cauca Alcald
Chocs  Medio Atrato | Narifio Arboleda
Cauca Timbio - Valle del Cauca Vijes
Narifio Chachagu Chocod Sipi
Narifio Sandons Chocd Bajo Baudg
Choco Atrato ‘Narifio Samaniego
[:h A Unidn Panamericara

Cauca Bolivar
Narifio Linares

Chocd Tadd
Narifio  Providencia Cauca Patfz
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Chocé Acand i | oos [ease 5269 | 0.00 Narifio  ElTabion de Gémez
Cauca Sotara .37 0.00 Cauca Péez '
Cauca Santander de Quilichao m 2en | 38.22 Cauca Balboa
Narifio La Llanada 4.7 LA - TR Narifio Francisca Pizarro
Cauca Morales | /- _ ' 5.4 ] Cauca Guapi

Narifio Consaca : : z - . Cauca sucre m
Narifio Santacruz | clEL - 99.00 | 51.01 | so. : Narifio  Olaya Herrera 11.39 m

Cauca Villa Rica 2, 0.96 | Chocd Novita
Choco Alto Baudé | 14 . Narifio Barbacoas

Narifio Los Andes | | o ; | o Chocd Juradé
Narifio San Bernardo m : : _ . i Cauca Buenos Aires
Cauca Santa Rosa m : : 9 i 278 | Chocd Cértegui

Valle del Cauca Dagua . e 97.44 52.82 Yalle del Cauca Cali
Cauca Piamante ] ) * BIEN Valle del Cauca Buenaventura
Cauca  SanSebastian | Do oo _ ' Narifio El Rosario
chocé € Lantor dal San Pablo |0l | A 95.94 .8 ' | ,29 Cauca Cajibio
Marifio Belén : ; I 83 ! Chocd Carmen del Darién II :
Narifio Maosquera 234 ! 3 4618 7 ! Cauca Almaguer
Narifio Leiva 2.5 i ) 6.88 . 8 Cauca Timbigui

Choco Riosucio 392 | 8841 | s5.4c 62 (IO Narifio El Pefiol 0.83 0.00
Cauca Mercaderes | | 50 : Narifio El Charco 12.56 0.00

Choct gt [N 43 | o000 | ss.04 % : , Narifio La Tola m 99.93

Cauca Jambalé 4 | 37.66 T Narifio Maguf
Narifio Santa Barbara | 1 ) : g Cauca El Tambo
Cauca Caldona 39 | 37.94 ! Cauca Sudrez
Chocd El Carmen da Atrato CEG 3 37 .79 Y Cauca Argelia
Narifio La Union 97.40 ' ) Cauca Corinto

Nanﬁo Ma”ama m 99.78 ’ | Narifio san Andrés de Tumaco

Colombia Risk Analysis | Bogotda — Colombia | info@colombiariskanalysis.com |+57 6013737455 / +57 3026981111



